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Introduction
LOusage decpatemantrdeterregu «land grabbingg en angl ai s sSOec
apartirde2008. 6accaparement de terres est utilis®
des grandes surfaces, au profit des entreprises nationales ou multinationales. Les acquisitions
sont réalisées selon des procédures non transparentes et aboutissent atatexps@busives
des premiers usagers des terres que sont les paysans.

Le ph®nom ne dbdaccaparement de terres sodinsc

de | 6offre de terres arabl es, de d®gradati o
demande alimentaire. Il se produit dans la majorité des pays africains dans des contextes déja
mar qu®s par une forte pression fonci re. En

due a la combinaison de plusieurs facteurs parmi lesquels:ilaygegradation de la fertilité

du sol et des ressources pastorales sous le double effet des changements climatiques et des
modes doéexploitation inappropri ®s, l a crois
extension de surface cultivées et la fortéssance des villes.

Face aux pr®dateurs fonciers, |l es petits pr
plus de possibilités de recours, par ce que les expropriations aussi injustes puissent elles
paraitre, sont souvent tout a fait Iégaux au kdas textes reglementaires en vigueur dans les

pays. En effet, dans la majorité des pays africédssglroits coutumiers qui réglementaient les
attributions et les usages de la terre ont été théoriguement remplacés par une Iégislation fonciéere

de droit omain qui introduit la propriété privée via une immatriculation officielle garantie par

|l 6£t at . Mal heur eusement , |l es textes de 1 ois
populations, parfois les procédures sont si lourdes et si contraignantes ppgulations rurales
néont pas souvent | es moyens de |l es mettre e
dbusurpateurs sur des terres dont |l es premi
a plusieurs décenniesLa compétition fonciere integre de nouveaux acteurs, qui
mal heur eusement usent des proc®d®s il |l ®gaux

r®gi mes fonciers nationaux pour sbdaccaparer
les petits producteurs sontatheureusement les plus défavorisés et les principaux perdants de
cette course a la terre. Les personnes qui ont perdu leurs terres, perdent par la méme occasion

|l dacc s ©~ |l eur moyen de subsistance, et peuv
et |l a pauvret®. En effet, el l es sont contr ai
vers | es centres wurbains pour grossir 1|l a cl

reconvertir dans dbébautres m®tiers.

Face aux drames vécus par les populations victimes des accaparements de terres en Afrique, les

institutions de | 6£glise catholique, en col |l
(OSC), avaient organisé a Limuru (Kenya) une conférence sujdg du 22 au 26 novembre

2015. La conf ®rence qui avai-t r ®un i plus d
pays do6Afrique avait re-u | e soutien actif
doAfrique et de Madagasacasi (8eClBiAt@r)yYt tWe®n
de | 6£glise catholique ° cette initiative.

ddaccapar ement des terres, |l es participants

mener des actions qui deigat permettre de renforcer la prise de conscience citoyenne et la



construction collective de réponses politiques, juridiques et pratiques a méme de résoudre et de
prévenir les abus liés aux accaparement des terres.

Une seconde conférence apres celle dadmu, a été organisée par le Secrétariat Général de la
Conf ®r ence £piscopale R®gionale de | 6Afrique
22 au 23 novembre 2017. La rencontre avait permis de réunir autour des Evéques, plusieurs

i nstitut i onhsliqgukeeslindtifutiphsids la soaéte civile (africaine et mondiale),

et des partenaires techniques et financiers internationaux.

Dans la déclaration finale qui a sanctionnée la rencontre les participants ont, entre autres
recommandations, invité lesConférence&piscopaledNationaleset Régionalesa étre plus
proactivesdansleur engagemenpar rapport auxquestiongonciéres. Elleyeilleront a créer
unespaced 6 i n f o defoaratioretde plaidoyerencollaborationavec lesOrganisations

dela SociétéCivile ettoutedespersonneslebonnevolontépourla protectionde notremaison
communela terre »

, 61 OOAA NOE EAEO 161 AEAO AA AA AT AOGi AT O AOGO
OO3NOAO AO 4AEAA AO@ OAATIT T AT AAGETT O AA 1 8A
suite des activités conduites pale «noyau de réflexion sur 6accapar ement des
Tchade, pl ac® sous | 6®gi de de | a Conf ®rence E£p
de fournir une vision ddébensemble du ph®nom n
regles de gestion fonciére traditionngfeopres a chaque région en zone soudanienne.

, 61 OOAA A 101 Oi ATEOI A DPAO O Ai1 001 OAT O E
OAAET ENOGA AO 11 CE GiguBuiddrandiAide ONG AaBiaddleAiepliqddel 1
depuis plusieurs années dans les activitéde défense des victimes des accaparements de
OAOOAO AAT O 1T A UITA OI OAATEATTA AO 4AEAA8 , A
de Lai, de Moundou et de Sarh.

Le document est structuré autour de trois parties et de 11 chapitres. La premiére partie

AOGO OT A pOi OAT OAOGETT AO Al 1 OAgOA ET OOEOOOET I
1 8AAAADAOCAT AT O AAO OAOOAOh Al 1T A 1T F£EO0A O1 ADI
dans la zone soudanienne du Tchad et se terme par une revue des principaledds de

loi sur la gestion fonciere au Tchad. La deuxiéme partie est un état de lieux de la situation

des accaparements des terres par Diocése, et enfin dans la troisieme partie sont présentés

les pistes de réflexion. Une conclusion générale termine le douent.



1 Méthodologie

La conceptualisation de | 6®t ude a ®t ® faite
ni veau qui sbest d®roul ® au niveau du cl er g
conférence épiscopale avec tous les évégpesia zone do®t ude. Le secc
a permis | a relation entre | es £v°ques de
| 6association Ngaoubourandi, l a coordinatio
Secrétaire de la Conférence Eyipale. Enfin le troisiéme niveau, celui de la finalisation a mis

en relation M. Djeralar et | e consultant pou
Pour | e d®roul ement pratique de | 6®t ualee sur

a mis en relation M Djeralar avec tous les évéques et les Vicaires des différents Dioceses
concernés. La période du déroulement de la mission de terrain a été communiquée aux Evéque

et un chronogramme a été établi pour tenir compte de la disponibéit6 cahcun dobéeu
numéros de téléphones des prétres et des vicaires des différents Dioceses ont été communiqués
au consultant, via M. Djeralar. En plus des membres du Clergé, des contacts ont été établis par

M. Djeralar avec des personnes ressourcescse pt i bl es dbéapporter de:

ph®nom ne dbdbaccaparement des terres dans | e
déinformations ®tant assez |imit®e, l es per
doapporter ¢geas®Rciimnrfedcr mant irapport avec | baccapa

Le travail a démarré par une phase préparatoire qui a réuni le Consultant et M. Djeralar
Minakeol a Moundou durant trois joutsa mission de collecte des informations a effectivement
coomenc® sob6est d®roul ® du 15 au janvier 2019,

Tableau 1. Chronologie de la mission et activités réalisées

Date Activités
L6®t ude a commenc® par gonsultard & MnDjeealq
Mi ankoel charg® de | a.LlLenicontexte gédnéradt la
11 au 14 janvie problématiqued g | @rddtéuypbsenté et certai@léments du Tdr ont été p.i‘ECI
La documentatio sur |l es ®t udes ant ®ri e

Ngaoubourandi a mise a dispositi@mfin, un calendrier du déroulement de la pl
de terrain et un délai de rédaction du rapport ont été retenu.

15 janvier En route vers Sar h,Dodago wcro nssdaid rt hivh &Egaie
Mbaitelssem Membre du ROSOC; Esaie Leldé 4 Adjoint du Maire de Ig
commune de DobaAbbé Georges, Vicaire du Diocése de Dolfebbé Hervé
Coordonnateur du CDJP dbiocése de Doba. Il a été question, avec toute
per sonnes,dethemisdiod et tef dated de ferdeas. Arrivée a Sarh €
fin de journée

16 janvier Séance de travadlvec: le Vicaire du Diocése de Sardt, prise de rendezous poul
unen reti en avec | 0E£v°que pour | e 17
ont été reportés au lendemain a cause de leur indisponibilité.

17 janvier Séance de travaihvec: | 6£v°que de Sar h, | e
socioéconomique du Belacd de SdenCoordonnateur du RESAP M@, Chef dg
canton de Balimba et le chef de quartier de Kissimi entouré par quatre
administrés




18 janvier Séance detravavec:LeCo or d o n n at eKoumragubétait peédentd Sar
alors quoil ®tait pr®vu de |l e renc

18 janvier Séance de travadlvec: les membres du comité Dialogue Justice et Paix du di
de Doba et en fin de journée avec Mlgb £v ° que de Doba. N

19 janvier Séance de travadvec: M. le Maire ' Adjoint de la commune de Doba.e
Coordonnateur dO6ATADER, membr e du
jusqudau soir. Retour ° Moundou

20janvier Mise aupoint des activités réalisées avec M. Djeralar préparation des prog
visites.

21janvier Relevés GPS dans la zone protégée de Koutou, dans la zone maraichere ¢
industrielle de Moundou. Entretien avec quelques victimes des accaparemsg
terres, et une personne ressource

22 janvier Arrivée a Kélo. Séance de travail avec M. Avoka, entretien avec le chef de ca
Bayaka, Déplacement au village de Goira dans le Canton G@aya pou
rencontrer le chef de village. Nuitée a Kélo

23janvier Entretien avec | 6Abb®e Nat hanaz=l N
de la paroisse d&élo. Arrivée a KrimKrim et entreties avec les membres (
Comité Paroissial Justice et paix et avec le Curé de la Paroisse et Vicaire du
de Moundou. Retour sur Moundou

24 janvier Séance de travail avec les membres du Comité Justice et Paix de Moundou ¢
vers Goré.
25 janvier Entretien avec | 6£v°que de Gor® et

visite de terrainspmiavailmremeineéupt ®
de la personne qui devait nous accompagner.

26 janvier Départ vers Doba, arrét a Timberi et entretiens avec le Curé de la parois
Président de EPOZOP

26 janvier Deuxi me s®jour ° Doba pour | asswr ted
accaparements de terres en zones périurbaine. Séance deatvagall. Daoud
membre du Rosop et Entretiens avec les Chefs des Villages de Doman Mo
Kissimi. Retour a Moundou

27 janvier EntretienavecMDj er al ar, i mpression " chau
des terres, discussion sur tEdais de rédaction. Fin de mission de terrain

l7aul9mars|Le traitement des donn®es cartogra
corriger. Le consultant est reparti & Moundou du 17 au 19 mars pour effec
nouveaux relevés GPS.

Au total 91 personnes ont été rencontrées régmrintrel1l membres du clergé (Evéques et
Vicaires essentiellemerg} 80comprenanmembres des Commissions Justice et Raitqrités
traditionnellespersonnes ressourcesvictimes desccaparements des terfegbleau 2 La
liste complete des personnes rencontrég@iest en annexe

Tableau 2. Répartition des personnes rencontrées par Diocése



Diocese

Personneg/ Doba | Goré Lai |Moundou| Sarh Total

Organisation

Responsables Diocésail 3 2 2 2 2 11

Commissions justice et 4 1 ) 3 i 8

paix

Personnes ressources 3 1 6 3 13

Autorités Traditionnelleg

et notables et victimes 6 } 8 40 > 59

Total personnes

rencontrées 16 3 11 51 10 91
Pour le Diocese de Moundples informationp r ovi ennent en grande

été effectué entre juillet et ao(t 2018.

par



2 Le contexte Institutionnel et juridique
2.1 Accaparement de terres : définition et contours du phénomene

2.1.1 Origine du terme et facteurs favorables

Le terme accaparement de terres dand grabing> en anglais, désigne une acquisition
controverseée de terres agricoles sur des grandes superficies par des entreprises transnationales
et gouver nement al reement médiagskesur B scéne internattorast ® f o
le contextede la flambée mondialedesprix alimentaiesen2007-2008.Dans un climat de

peur de pénurie alimentaie, certains pays se sont lancés dans des acquisitions de vastes
superficies de terres dans les pays en développement, afin de cultiver des denrées pour leurs
propres citoyens. Des milliers de paysans destgaygieMa dagascar ou | O£t hi o
victi mes de ces actes doapparemment des terres

Pour le Cicodev (2011), baccapar ement opédiornt cderprogrision etsde un e
dessaisissement des terres par des acteurs en position dominante et facilitée par certaines
conditionsetpraiques, notamment

- unefaible capacitédesinstitutionsde gouvernancdocale (les communautésurales)
et centralisée(état et démembrementsjui accordentdes avantagesndus a des
autoritésenleur aff ectantdesterresau détrimentdespopulations.

- une législation fonciére faible, incompléte ou méconnuedes acteurs(agriculteurs,
conseillersuraux,acteurdela sociéteivile et ONGs).

- un consentement non éclairé des utilisateurs de la terre suite a une mauvaise
information, des trompees des utilisateurs de la terre ou des promesses non tenues.

- des conditions d'acquisition et de cession non transparentes et non équitables suite a un
manque d'implication effective des intéressés dans le processus de délibération
aboutissant a leession.

2.1.2 Définition

Parmi |l es diff®rentes d ®delle gui estipropose pad ECVC 6 a c c a
sembleconvenir anotrecontexte L 6accapar ement de terres est
comme «e contréle par la propriété, la locatig la concession, les contrats, les quotas ou par

| 6exercice dbébun pouvoir de quantit®s de terre
personnes ou entités publiques ou privées, nationales ou étrangéres par tous les moyens «
juridigue» ou «illégale»a des fins de spéculatiod,éxtraction, de contrble des ressources ou

de réification au détriment des paysans, de l'agroécologie, de la gestion des terres, de la
souveraineté alimentaire et des droits de I'homme

2.1.3 Principa les caractéristiques des accaparements des terres

Les accaparements de terres peuvent revétir une multitude de formes en fonction des enjeux
sur les ressources, de la qualité des acteurs en présence, denhemtgion fonciére en
vigueur etdes finalités reatrchées par les accaparells affectant des endroits aussi variés

gue les périmetres pérrbains, les terres fertiles et les zones forestiéres et montagneuses. Les

1 CitoyennetéConsommateur et Développement en Afrique
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accaparements des terres se déroulent sous des conditions politiques et juridiques tres
diversifiées. Dans de ndreux cas, les cadres juridiqgues formels et préexistants sont

d®f or m®s, red®finis ou r® nterpr®t®s pour do
légalité. Quatre éléments de la définition précédente fournissent des éléments qui permettent

d 6 @méhendeles acquisitions foncieres qui peuvent étre qualiitésa c c apar ement de s
(! s 0. & gupdrficiaancernégla qualité de accapareurs, la |égaldés expropriations

et lesutilisatiors qui sont faites des terres

A) Lasuperficie concern®e par | 6accaparement de
(! est admis quoéil y a accaparement de terre
sont trés grandes. Mais dans un contexte comme celui du Tchad, a partir de quelle taille peut

ont considérerg 6 i | y a acca?p aér eoee ntti tdreearntitéaderteemss e s s i o n
plus grande que la pratique locde cont enue dans | a d®finition
définition aux différents contextes. Dans la zone soudanienne, une acquisitioraidederr

50ha, dans le département du Lac Iro par exemple, peut encore se faire sous certaines
conditions, sans pr® udices majeures pour | e
méme superficie dans le département du Lac Wey, ne peut sedairé q | a f aveur ¢
expropriation de plusieurs paysans.

B) La qualité des accapareurs

Léaccapar ement de terres ne se l i mite pas
déinstitutions. Les individus, | es utipnsoupes,
de | 6£tat, |l es associations, |l es organisati
accapareurs de terres.

C) Le contréle de la terre

Léaccaparement des terres est habituell ement
d'une ou plusieurs pewnnes conduisant a leur expulsion. Cependant, dans certains cas, les
usagers continuent ° demeurer sur | a terre s
cas des zones de paturages délimités dans certains villages de la zone soudanienne. Dans
beaucoup de cas, | appartenance des terres e
est retir® par dbéautres proc®d®s. ! est do

terres en termes amntréle sur la terre,c 6 -@dire la captue du pouwir de contrblerla

terre et lesautresresourcesassociéetelles qud 6 e a paturagesmudesforéts,afin de
controler lesbénéficediés aleurs utilisations;end 6 aestdrmesle projet«d 6 ®toa b | i r
consoliderlesformesd 6 a @laricsesefonciér »°,

D) La Iégalité des expropriations

Contrairement a ce laisserait supposer le terme accaparement des terres la plupart des
expropriations et dessaisissements de terres se font de maniére tout a fait légale, c'est a dire
en conformité avec les lois nationales. Les expropriations dans |lgetvokéres au Tchad

ont pour fondementkes terres vacantes et »etparassemma t r e
au regard de la reglementation en vigueur comme des actes tout a fait [égausi eiflawe

2 Transnational Institute (TNI)2 0 1 3 . Lébaccaparkvment des terres. un
3TNI, 2013,0p cit.
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se font au mépris des regles coutumiéres deiogestes terres pourtant reconnues
officiellement.

E) Les utilisations de la terre

Les accaparements de terres peuvent avoir pourung spéculation fonciére, un contrdle

Ou une extraction de ressources. Dausiless t ous
autres usagers de | 6acc s °~ la terre ou aux
b®&n®f i ces r®sultant de | 6usage de | a terre

12
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3 Le cadre juridique de la gestion fonciere
3.1 Les regles coutumieres.

3.1.1 Lesfondement s

Les principeggénéaux qui fondent les régles et les institutions juridiques du droit modernes

sont difficilement conciliables avec ceux des droits coutumiers qui demguofondément

soumis aux conceptions métaphysiques, et partant religieuses geepéss ont des relations
guodils ®tablissent avec Deamarniéeergénérales la prémiese r e s
occupation constitue le fondement des droits coutumiers sur la @gstla premiére
occupatiord'uneterrevacantequi constitue lgitre juridique.La terrevacantedevient

biendela collectivité quil'a matériellemenappréhendéenémesi cetteappréhension
matériellene correspongas a toute I'étenduedu territoire et n‘estpaseffective. En

effet, dans desystemes agraires qui utilisent des modes de production consommatrice

d 6 e s, pdea dimensionsdu territoire occupé dépassenttoujours les besoins
immédiats de la collectivité qui s'yest®t a b | i . Les r gl es cou
sur unterritoire dont les limites sont reconnues par tous les membres de la
collectivité méme si elles ne sont pas formellement délimitées. Dans les milieux
Ngambaye du Logone Occidental par exemple, chaque portion de territoire est
désignée paruntermeenfonc on de son statut :ou de |

- «ndouba» désigne les espaces qui portent de maniere générale les
empreintes dobune mise en valeur parf

qui ont ®t ® d®| ai ss®es ~ dlesterses.Let e d o6
mot peut étre traduit littéralement par héritage (ssmtendu de nos
ancétres)

-  «nddh» est le mot utilisé pour les terres cultivées
- Les jachéres de moyenne durée sont dénommgasrem» et celles de
longue durée ®éme», enfin le mot« kdr » est utilisé pour les réserves

fonciéres.
Dans cette configuration, |l es empr ei nt
commencent " s 0 guerdme ehqor difficittraemtsdentifieblesgans
les«bémée t andi s qubdel toetslanalds &br . lsotsguenlatjachpree s  d u
foresti re est de | ongue dur ®e, il néy a pas

structur e ¢ &urdedga®ado drgitsttoderme ces terres qui ne portent pas de
traces visibles de mises @aleur sont wacantes et sans maitsgsun concept qui
ndexi ste tout si mpl ement pas dans | es dr

Traditionnellement, la terre est un bien collectif sur lequel s'exercent des droits
individuels. Mais cewci concernent ses utilités non laterre elleeméme. Lanotion
de propriété individuelle de la terre n'existe pas.La terre appartient a une
communautéle canton,le village ou la famille élargie, mais jamaisa un individu
atitre privatif et exclusif. Tous les membresldeommunauté villageoise damiliale

“Le Bris E, etal.,, 1983, Enjeux fonciers en Afrique noire, Edition ORSTOM
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y ont des droitsstrictementégaux.La défense d'une partie de ce bien collectif contre
les prétentions venant d'éléments extérieurs a la communauté qui le détient n'est pas le
fait d'un individu, mais de cette commuétout entiére

3.1.2 Les pratigues coutumiéres de gestion fonciéere en zone
soudanienne

Dans la zone soudanienne, les regles coutumiéeres de gestion de la terre se rejoignent,
a quelques différences prés, aussi bien sur le fondansata forme. Dans les s@étés
traditionnelles de la période précolonial, la terre est un bien communautagst qui

géré collectivement par une institution dirigé par un Chef de terre qui assurait a la fois

les fonctions de prétre, pour les aspects métaphysiques et religieux,a&td mi ni st r a
chargé de contrbler les affectations des terres et de veiller au respect des regles

dbusages. La r®partiti on sdfasaitehfenctordes pour
besoins des membres de la communauté, et leur gestion durapériedes
doéuti |l i s ateiaux thefe des ménagesf Lie ®ecoupage du terroir pour les

différentes utilisations (habitat, cultures, cérémonies, etc.), est supervisé par le Chef de
terre. La fonction de chef de terre est généralement assurée parsorpeassue du

clan du premier occupant qui, au nom du groupe, a établi un pacte avec les forces
chtonienn& Le chef de terre est également chargé du réglement des litiges fonciers.
Les sanctions pour toutes les personnes qui enfreignaientdéss étaient soit
religieuses (sacrifices pour apaiser les forces chtonigrsmts$ociales. La crainte de
sbattirer un choti ment supranatur el ou d
groupe était généralement suffisante pour empécher festiohs aux coutumes.

3.1.3 Laremise en cause des regles coutumieres

Le contexte soci al dans | a majorit® des <col l
favorabl e ~ | 6application des r gles coutum
caridct re sacr® des relations avec |l a terre et
ont disparu sous le double effet de la scolarisation etde larelgopm el | e soi t chr

musulmane. La cohésion sociale au sein des populations duredent éprouvée par la
monétarisation des échanges. Le caractere communautaire des relations sociales et les actes de

solidarit® ne sobéappliquent d®sormais qubé”™ un
milieu rural et les difficultés de pluen plus fortes de subsister a partir des produits de
| 6agriculture obligent | es populations rur al

terre est donc devenue pour beaucoup de ruraux un bien marchand qui est vendu a la moindre
des difficultés Les acquéreurs de terres ne manquent pas, notamment dans les villages proches

des p®rim tres urbains et dans |l es zones pro
de terre, chef de village et chef de canton), dépositaires des regles eoesushigarant de la

gestion du patrimoine foncier, ndassurent pl
|l 6admini stration, | a derwssymerrleurtfoRcticoh,Gs@itipdr crantealel X r e

® Kouassigan GuwAdjété, 1966 'homme et la terre Droits fonciecoutumiers et droit de propriété en
Afrique occidentalgParis, Editions ORSTOM
6 Magnant JP., 1983 a terre Sara, terre tchadiennB,ar i s, |.6 Har matt an
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la réaction de leur hiérarchie, soit simplent par ce qubéil s ont per c
intéréts communautaires. Beaucaup eereuxont cédé a titre gracieux ou vendus des portions
des terres de leur ressort territorial sans consulter leur communauté.

3.2 Le dispositif |égislatif et réglementaire moderne

Contrairement aux autres pays afriasprocédé de |
a une réforme fonciere au lendemain de son indépendance, il a juste galtgdes années

1960 des loisgui ont repris lesgrandeslignes des idpostions colonialesantérieures avec

un « habillage» plus naiond mais qui réaffrment a mai nmi se de | 6:£Et at s

- loi n®°23du22juillet 1967,portant statut desbiensdomaniaux

- loi n° 24 du 22 juillet 1967, su le régime de la propriété fondere et des droits
coutumers ;

- loi n° 25 du 22 juillet 1967,su les limitatonsdesdroits fonders ;

- décretn® 186-PR du ler ao(t 1967, sur le régime de la propriété fondére et des
droits coutumers;

- décretn® 187-PR du lerao(t1967,su la limitation desdroits fonciers;

- décretn® 188PR du lerao(t1967,portart applicationde la loi relative au statut
deshiens domanaux.

L 6 e n B @urdgstemes @tiaule, comme dans beaucoupde payscolonisés par la France,
autourde deuxgrandesnotions: la prééminence ddomainedel 06 £etlagptopriétéfonciere
considéréee o mme | 6 obj ecdpiodédue.l t i me de tout

3.2.1 Ledomainedel 0 £t at

Tous les aspects portant sur la consistande formation du domaine public et du domaine
priv® dontdété@rbinés par lailn° 23 du 22 juillet 1967, portart statut desbiens
domani aux. Loarti cl:é eln sdeembcl eet tdee sl aie rsrteisp ualj
constitue le Domaineational, qui est subdivisé en domaine public et domaine.privé

A) Le domaine public
Le domaine public est | 6ensembl e des bien
| 6usage 0% -~ | 6i nt ®r ° t d u p u bphriicalieremens t S O

protecteur. Les biens du domaine public sont inaliénalglésné peuvent étre cédés a un
tiers, a titre gratuit ou onéreuwet imprescriptiblequi seronttoujoursvalidesdansle temps}

. Autrement dit, personme peutrevendiquede droits de propriétésurlesterresse trouvant
dansle domainepublic de | 6 £ lteadbmaine public se subdivise selon les biens qui la
composent en domaine naturel et en domaine artificiel.

Le domaine public natur el comprend | es bie
I'l sdagit des :®lc@menst sd 6deea ul,a |naactsureee ®t angs
ou des foréts classés. Fait également partie du domaine publid,natarbande de terres

" Article 5 de la loi 23 du 22 juillet 1967
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de25m,audel ~ de | a | i mite des plus hautes eau
et étangd

Le domaine public artificiel est constituc
| 6 homme. [ sbagit esodadmae n muhidatios destautése s d e
natures,d s monuments publics, et c. Léincorpor a
n®cessite une affectation. I sbagi't en p
étant «une opération @ r | aquel l e wun bi en qui nNoy ®t &
public.».

B) Le domaine privé

Led o mai ne p restedBstitdéedesibiéns,timaneubles, ouvrages constructions et autres,
desti n®s 7 | éstamsaopraposet des bieghLappamena ©~ | 6 £t at mai s
déappr opr i dne foisapprapniés, ve®mens passent dans le domaine des particuliers.

Il faut noter que | e domaine priv® ndest dot
pas une définition propre,pgisue | darticle 6 de | a«ToasilesnA23
biens de | 6£tat ou des personnes morales de
du domaine public font partie du domaine pri
public tombe dans le domaine privéll existe donc une présomption que les biens du domaine

de | 6£tat font partie du domaine public, sau

3.2.2 Le droit de propriété

Le fondement juridique du droit de propriété est basé sur l#oi n° 24 du 22 juillet 1967,

portantsu le régimede la propriétéfondere et desdroits coutumers. La propriété fonciere

OA AT 1 OOAOA DPAO T A DBOIT Ai A podkdurd Aonsistd Band A OOE A
187 OAAI EOOCAI AT O AO 16AT OACEOOOAIT Algcokededi OEO
au droit de propriété foncier un caractére irréversiblprisquerien ne peutle remdtre en

causea |6 xeeption d 6 uerpmopriation enbonneetdue forme.Paur accédera ce statut
desmodalitésspécifiques auxzones urbaineset auxzones wrales, permettent yparvenr.

La distinction entrezones urbanes et zones ruralesrepose sur 16 réicle 24 delaloi n° 23 qui

définit les terrainsurbains commeceux« situés dansles préfectureset sous-préfedures,

les limites desditscentres devantétre fixés dans chaque cas par arrété ministériel, sur

avisd 6 uconenission corsultative présidée par le préfet». Dars les dew cas,unemise
envaleur,définie parld e d atrdbution et/ou un éventuel cahierdeschargesannexe est

la condition prédalde a la trarsformation du droit de 10 tiibutaire provisoire endroit de
propriétéconsacré paruntitrefoncier.

323 Les instruments de cadrage de | dam®nagemi
LesPlansUrbains de référence (PURyntdesdocumentsle planificationurbaineet comme

tels, leur mise en exécutionnécessite des instrumentsdont seule la puissancepublique

en saqualité de gestionnairedu sol s 6 eert.Ces instrumentqyuireleventdel 6 ur bani s me
opérationnekontentreautres:

8 Article 2 de la loi 23 du 22 juillet 1967
% Article 11 de la loi 23 du 22 juillet 1967
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- le lotissement,

- ladivision parcellaireou le morcellement

- | 6 0o p ®oorzcéertéad & e x t arbame; o n
- laréhabilitationurbaine;

- la restructuratiorurbaine;

- la restauratiorurbaine;

- la rénovationurbaine.

Seulement trois instruments sur les sept citédessus sont actuellement utilisés dans les

grandes villes dsud thaden, i sbagit du | oti ssement, de
restructuration.

A) Le lotissement

Le | otissement est |l a subdivision dbéun terr

am®nagement s appropri ®s d 6 i ctifs rpeus accuailtrtlasr e s e
constructions a réaliser par les occupants futurs (article 20 de la Loi 006/PR/2010). Il constitue

l e mode essenti el déboccupation de sol ur bain
une ®tape de ¢ o0 nacpepprtoiboant,i olnneavawmttr ededfpasser
| oti ssement est | 6op®r ation qui met en inte
commi ssion doéurbanisme | ocal e.

A |1 dinstar de ce qui se passe 7 \edrDg Bm®n a,
Délégation Régionale du MATUY et, ce sont ses services techniques qui donnent vie a

| 6op®r ati on. Pour donner un corps ~ cette i

procede par des études préalables et des levés topographigsi€sudes doivent déboucher
sur un rapport technique accompagn® doun pl

| oti ssement. Ces documents ®| abor ®s seront t
adoption.
Apr s | 6adoptianedud pgrajnestmi sl € ddssisggecti on

Cette implantatiorse faitaved a parti ci pation des agents du
mairie, sans oublier la communautdont les terres sont directement concernées par le
lotissementCe ndest qubdbapr s cett€ommpkanbasi doAs¢E
de Terrain en Zone urbaine (CATZWeut se réunir pour les attributions. En définitive,

| 6op®ration de | otissement se r®alitsganen deu
et Il a phase de | 6i mplantation. La premi re p
seconde par celui du Cadastre. Il apparait donc clairement dans cette démarche que

|l 6i ntervention de | 0enaaigeeetl Il en ddu seadastr e 6w
B) La restructuration

La restructuration urbaine consiste a donner a une zone, un espace urbain déja occupé par des
populationsmais de structure irréguliére sur les plans juridiques et/ou physiques, une nouvelle
structure pardel ai re sans apport doé®qui pement et/ ou
laloin°006)L6i ni ti ative de | a restruct umémeésobon peu

PMATUH: Minist re de | d6Administration du Territoire de
plusieurs fois de dénomination au gré des différents remaniements
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des services techniques. Cette initiative doit passer par la délégatibdTduH pour accord

pr ®al abl e. Le service de | 0durbanisme de | a
collecter les données en vue de la confection des documents de base devant constituer le dossier
de | 6op®rati on. Cemido®ssi éma semmi sssant edtrh
adoption. Aprés adoption, le dossieresttrassmi s er vi ce du cadastre pit
se fait de facon conjointe avec les agents des services techniques de la mairie ainsi que la

population concernéé. 6 e x ®c uti on de | 6op®ration consi st
terrain, | es voies et |l es r®serves fonci res
public.

3.2.4 Les attributions en matiere de gestion fonciere

De nouvelles dispositionsdéslatives et réglementaires ont été prises a partir des années
2000 pour combleesvidesde lalégislationde 1967e t prendre en compte
contexte administratif.

A) Les compétences des communes

La loi organique n°002/PR/2000 du 16 février @0Portant statut des collectivités territoriales
décentralisées renferme des dispositions qui octroient des prérogatives dans la gestion des biens

i mmobiliers de | 0entit® territoriale d®centr
territoride décentralisée.

Au niveau de la Commune, la Loi organique dispose

- En son article 45 que : «le Conseil Municipal donne obligatoirement son avis sur (i) les
dispositions du plan national de développement intéressant la commune, (ii) le schéma

directeur doéam®nagement wurbain ~ | 6doccasi
(i i) l e plan dbéoccupation du sol, (i v)
grande voirie, (v) |l e changement doéaffect

»

- Enson article 63 que « le maire est chargé, sous le contréle du conseil municipal et sous
|l a surveillance des autorit®s de tutelle
l a commune, (ii) wveill er 7 deldéivrgrlesopermist i on

de construire apr s avis de |l a commission

B) Lar ®partition des comp®tences entre | 06£tat et
La | oi nA33/ PR/ 2006 portant r®partition des:s
territoriales décentralisées fixe dans son Chapitre VIl et les articles 26, 27 et 28 les compétences

de | a R®gi on, du D®partement et de | a Commu

Les compétences de la Région concernent principalement (i) son avis plangsurbms de

r ®f ®r ence ( PUR) et | es Sc h ®nrbagism® (SDAU, (i ur s d
| 6®t abli ssement des priorit®s de | a R®gion e
avec les Départements, Communes et Communautés Ruralesi i i ) | 6acqui si ti
des biens immobiliers et fonciers (article 26).

Le D®partement re-o0oit | es comp®tences suivan
27):.
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|l a participation ° | 6® abor atilesrschéanass pl a
directeurs doéam®nagements et dobéurbani sme
| 6assi stance aux Communes et aux C
et dohabitat ;

la délivrance des permis de construire (hors commune) ;

- Il 6attribution mmsge);parcelles (hors <co
- la d®livrance des autorisations dobéoccupat
- Il 6acquisition et | 6ali®nation des biens i

Quant a la Commune, elle a les compétences suivantes (article 28):

O0®l aborati on des ¢l (RUR} et les Ischémass diredteurs r ®f @

I
doam®nagements et dourbani sme (SDAU) et d
- la délivrance des permis de construire ;
- Il 6attribution des parcelles ;
- la d®livrance des autorisations dobéoccupat
- Il 6acqoisttl 6ali ®nation des biens i mmobil]i
- Il dacquisition et |l a d®&nomination des rues
Toutes | es dispositions | ®g antguslaamumunevestan nent
structure territoriale décentralisée au centre de la gestioniefenen zone urbaine.
Mal heur eusement on ne sait si cO0est par 1i1gno

responsables communaux ne protestent pas contre les agissements des services de cadastre. Les
r gles doattri butO08pparquatnetdécts Portant c@ationsalRrdioneeh 2
fonctionnement des commi ssi ons national es (
déattribution de terrains en zone urbaine ¢
N6 Dj am®na ( D@31t éXlXet 18181 Beldécret n°1312/PR/PM/MATUH/2008
portant c¢cr®ation, attributions et fonctionne
Zone Urbaine a été abrogé par le Décret n°1347/PR/PM/2011 du 17 novembre 2011. Les textes

qui encadrent ke attributions de terrains sont trés explicites sur le sujet, mais les marchés
illégaux qui ont été créés autour du foncier urbain sont si florissants que les tentations sont
souvent grandes de torpiller les textes au profit des réseaux qui se sonue&srmsits les

grandes agglomérations du Tchad

3.3 Droits positifs et droits coutumiers, antagonismes ou
complémentarité  ?

Le domaine de | 6£tat est d®f i ni de mani re t

potentiellement, tous les terrains qui ne sont pas appropriés selon les régles du droit écrit.

Léoarticle 13 de Iswalerégimede & groprieefonticte@tdesquodsr t a n t

coutumersdispose dans son article 13 quEckte terre non immatriculée est réputée vacante

et sans maitre, a moins que ne soit rapportée la preuve du contraite | darti cl e 14
quelb £t at p e ut sonmomdes terres vadardes et Sans maitre. Ces deux articles sont

abusivement utilisés les accapareurs de terress er vi ces de | 6£t at , ent
Pourtant | a fin de | 6article 13 pr @ctivitékse bi en
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rurales ne peuvent pas produire | es preuves

valeur des terres. Il parait évident, comptetenudesd es t radi ti onnel |l es
milieu, que les preuves de mises en valeur ne peuveBtigasussi apparentes et visibles
comme | 6i magine |l a plupart de ceux ®voquen
Cependant, ledroitscoutumierss ont r econnus par | 6£tat et I
les trarsformer en droits écrits Iégdemen établis. Les difficultés de la constatation

of ficielle de l a mi se en valeur et de | a
déutilisation traditionnell es, a ®t ® bien

des clausesuj permettent aux communautés rurales de satisfaire aux exigences de la
constatati on d eidiqudquela preavepeutrésalterdeilacdnsatationd

officielle d 6 umise en valeur, dont les caracterest les modespeuventvarier suivantles

régionset lesmodesd 6 e x p | dustodt.i oOel a signifie clairemert
de mise en valeur, i néy a pas de formul es
doivent étre appréciées localement en fonction déssegopres a chaque communauté. Certes

| 6 ar tgtipuleguel 165Epewitmmatriculera sonnom les terresvacanteset sansmaitre.

Mais il préciseque«| o r s existésuricesterresdesdroits coutumiersn 6 e nt rpas” nant
miseen valeur, | 6 £peud apreslesavoir fait constater

- Soitlessupprimeren tantquedroits réelsfrappantsontitre ;
- Soitles supprimerenindemnisantes titulaires;
- Soit proposeraux titulairesd 6 a udroits@aiivalents.»

Cet article signific | ai r ement que | 0£t atscautaniersfges modés qu 0 i
déoappropriation et dobusage qui néentra  nent
lasser des empreintes visibles. Entrent dans cette catégorie de forme de mise glevaleur
espaces destin®s aux usages culturels, | es e
produits pour la pharmacopée ou en fruits sauvages comestibles, et les espaces servant de
paturage pour les animaux. Dans tous les cas, empreinte visiplespla purge des droits
coutumiers ne peut °tre obtenue qubdau ter me
que:«La constatation de |l a mise en valeur doun
de | a mise en vyadsterocedé pan ung @mmidsiGnfiontla compbsition est

fixée par décret. La mise en valeur doit se traduire au minimum par une emprise permanente

et visible sur le sol, la permanence étant appréciée, compte tenu des assolements ou procédés
analogues»>. Toutes ces dispositiorsontignorées par tous les accaparateurs de terre qui ne
citent que les éléments des articles qui les arrangent.

Le décretn® 186-PR du ler aolt 1967, portant sur le régime de la propriété fondére et

des droits coutumerspr ®ci se dans | es d®tails | es modal
constatation et | es conditions de purge des
la composition de la commission de constatation qui est présidé par le préfet giogui a
membrs,si x repr ®sentants des services d®concen
communauté ruraldg chef de village, un notable et un membre du tribunal de droit local). Sur

|l a proc®dure ° suivre par citécadessuxiimposeseklan | dar
commi ssion de constatation et doé®valuation ¢
Elle recueille, si elle le juge utile, les explications verbales des déclarants de droits coutumiers
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etcellesdetoutespersore s quodoel |l e esti me pouvoir ®cl aire
ou | 6inexistence des droits et |l eur caract 1
précise exactement dans son proegesbal, la nature des droits réels qui pourraient étre
inscrits sur |l e titre, l e montant de | 0i nde.]
possibilit®s doé®qui val emcle prgcasierbab esuanrexétau s 6 o f
dossier, lequel est transmis au conservateur de la propriétéréorgug saisit le ministre des

finances.

Contrairement aux pratiques actuell ement ut
domaine national et par certains particuliers, les droits coutumiers ne sont pas supprimés par
les dispositions des lois éms. Au contraire, @ u Mmaniéregénérale les régles écritesdu

droit foncier tchadien confortentdans| 6 e n s dendbolt eoutumier traditionnel sur le

foncier.L 6 e x i slds @igpasigonsrelativesa la régularisation des possessionsousle

droit coutumier ne signifie pas la fin du droit coutumier sur le sol au Tchad!. Par

cons ®quent ,seldnlagadlidaiTerreapgartiemtnl 6 £t at nudncée¢ L O £1 at

doit étre compris commestructure administrativeresponsablede la gestionde!l 6 espac e,
conformémenéux lois et réglesétablieset non commepropriétaire exclusifdel 6 e s»¥.a c e

En mati re dbébacquisition de terres en zones
1967 de son d&sonteldies et précisghesiartickes 35 et 86 fixent les limites
des superficies des terrains qui peuvent étre obtenus en zones rurales a titre provisoire et

désignent es autorit®s habilit®s ~° valider | es ac
lescmcessions provisoires sont accord®es par
intermini st ®riel jusquo” 100 hect aessus de par

100ha. Les concessions définitives sont accordées par arrété préfectoradl’jusqd 0 hect ar
par arrété du ministre des financesdmssus.

1 dobandle part, autorisé par la loi, aux Chefs de canton et Chef de village de vendre ou
de céder a titre gracieux, les terres de leurs communautés contrairement aux pratiquss en cour
dans les cantons et les villages de la zone soudanienne.

Les dispositions Iégales en matiére de gestion fonciere au Tchad mériteraient certainement
dé°tre revues. Cependant , |l a plupart des
sontpas led i t de | 6obsol escence des textes en
déune volont® d®l i b®r ® de ne pas | es appl.i

1 Ablaye Roasngar Toussaint, 20086 a ¢ ¢ tsre au Téchad N6 Dj amen a, col |
droit pour tous CEFOD

12 All-Yom et Madji,op cit

Bl s oDiget n° 188PR du ¥ aolt 1967, portant application de la loi relative au statut des biens
domaniaux
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4 Les principales causes des accaparements de terres en zone
soudanienne

Yyl 18U A PAO AT AIGOMA AMD MORRH AAA O A MAA A OAO BT «

OT EOA AAO T EITEITO ABEAAOAOAO U 186ET OOAO A

AOOOAO PAUO Ad! #OENOA8 #ADPAT AAT Oh 1 AO AANOEO

par des acteurs aussi bieh AOET T AO@ NOGET OAOT AGET T AOG@h DA

comme des accaparements des terres a cause des méthodes et des pratiqgues en cours

A501T A PAOOh AO AGAOO0A PAOOKh U AAOOA AAO EI D

des acquisitions de terres urales par les élites urbaines, ds installations des éleveurs

dans les espaces agricolesles extensions anarchiques des périmétres urbainst les

espaces rurauxqui sont sous emprise des installations pétrolieres

4.1 Léagrandi ssement des etpe®dlitesurbaimee s ur bai |

Ldagr anddobsusne npe@rti m tre urbain est wunlastade n
croissance démographigatle développement économique se traduisenbpa@cessité de

nouvelles infrastructurs et générent de nouveatleins de terres qui sont satisfasteelon

des procédures bien encadrées par les textes réglemergaimsla loi n°006/PR/2010

fixant les principes fondamentauxapplicablesen matiered 6 u r b ala icalnespatial

d 6 a m®n a deel nbeenstyrtzio au Tchad trouve son expressiondans le Schéma

Directeurd 6 Am® n a gtednbelUrtb a (SDAUMA défaut de ce schéma,plusieurs

villes du pays évoluentsurla basedesPlansUrbainsde Référencajui sontdesdocuments

dé Ur b atnes sommeaire Al 6 i n dueSDAUeleur réalisationne nécessitepasdes
étudedresapprofondieslisse cont ent ent doOéune expleristanteé,i on r a
identifientles principauxproblemes, proposeniessolutionspourles régler.Cependant, les

Plans Urbains de Références élaborés a colt de dizaines de millions de francs CFA ont été
rangés dans les placards, ignorés par les respondablesnmunes et par ceux des cadastres
probablement par ce que leur utilisation aurait empéchés d ®vi at i ons ar bi tr
des espaces et l es |l otissements anarchiques
pas les affaires de tous ceux qui avaient fait du foncier urbain leur fonds de commerce.

Le nonrespect des procédures et ¢entournement des lois ont été les principales
caract®ristiques des diff®rents actes dobéam®n
Les extensions degérimetres urbains sont alordevenues les principales sources
ddaccapar ement s dhes les espaces periugbgins ietcles lvikages proches des

grandesvillesLes proc®dures dbéexpropriation | i ®es
des actes | ®gaux pos®s au nom de | d6int®r-°t
doi rr ®gPoadrtant,li & aBrst. i cLoie006PR/20XD.eprécise quepeur toutesles

op®r ations impliquant une appropriation publ
cause doutilit® publique est mi s»L éeinr ri Qgvulea rci
des actes doéexpropriati on drieamesetpé&iglminesacie | 6 e
favorisée par certains facteurs du contexte institutionnel global notamment, la non maitrise des

l' i mites des p®rim tres urbains, |l es | otisserm

responsables communaux.
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A) L 6 précision des limites du périmetre urbain

Léoarticle 24 de |l a | oi 23 du 22 juillet 1967
article 24 que «les terrains urbains sont situés dans les préfectures epiastures. Les

limites des centres urbains sont fixées par un arrété imearng t ®r i el , apr s
commission consultative présidée par le préféta composition de la commission consultative

de d®l i mitation telle que d®&fini par | dartic
comprend en plus du Préfet qui ksprésident de la commission

- Le maire et un membre du conseil municipal s'il s'agit d'une commune ;

- Deux représentants de la population dans le cas contraire ; Un représentant du service
des domaines ;

- Un représentant du service du cadastre ;

- Le chéd des services techniques municipaux ou I'agent voyer, s'il s'agit d'une commune,
un représentant du service des travaux publics dans le cas contraire ;

- Le chef de l'arrondissement ou du bureau des études d'urbanisme la ou il en existe ;

- Un représentardu service de l'agriculture ;

- Un représentant du service de I'élevage ;

- Un représentant du service des eaux et foréts, ou lI'un ou deux de ces fonctionnaires,
suivant le cas et sur décision du préfet.

En principe, les limites territoriales sont matéri@lss par un pl an cadast

portant d®Ilimitation, mais ce document noest
voie atous sortesdeaudeset ddabus | ors des travaux doéam®l
B) Les lotissements anarchiques

Lespraues dbéacqui sitions et de ventes en cour
placement trés rémunérateur. Les procédures de vente sont assez si@spiptidl est

d dbtenir deld6 wedesAdministrationsconceméegAutorité traditionnelle oadastre)
unpremierdocument, parexemplaunrecu,qui attestequele porteur dupapierestbienle

« propriétaire> du terrainetq ul @doncledroit delerevendre. Il arrive souvent que la

bonne foi exprimée par le vendeur et le témoignage de quelques voisins suffisent pour
opérer la vente. Cette facilité de revente de terrain a entrainé une véritable course pour

| 6acqui sition de t errurdaine. Ld laissenent destermiosn e U
dans les grandes villes a été alors pris en otage par des réseaux peu scrupuleux
comprenant autorités administrativeemarcheursyendeurs de terres et services
déconcentrées en charge de la gestion domanialeillagey limitrophes des grandes

villes sont alors devenus la cible privilégiée des marchands de terres, et la maniere la

pl us simple doéexclure | es occupants cons:s
urbain. Une simple lecture des textes sur lesguires en matiére de délimitatides
p®r i m tres wurbains et des | oti ssements ¢

procédures utilisées.| a ®t ® r el ev® pr @b@sE@mantokpnovenigue | 0
dela Délégation régionale dMATUH. Le serviced 6 u r b ade lia séégationrégionale

du MATUH procéde par des études préalableset des levés topographiquesal 6 i s s ue
desquelsun rapporttechniqueaccompagné 6 plandelotissemenetd 6 u ficlee de projet

de lotissementsont produits. La commissiond 6 u r b alatadlepmoadeal 6 ad oget i o n
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ces documents avankeur transmissiod | 6 i n s pduecadasireo pour leur implantation.

LOoi mp | asefaitaeh coltalnorationavecles agentsdu servicede!l 6 ur b @trdela me
mairie sans oublier les représentantsle la communautéouchée. Le service du cadastre

intervient donc en aval du processus.

1 est i mportant de relever que, guand il e
urbain, le projet doit étre examinée approuv® par | a Commi ssi on
en est de méme des projets de lotissements, de restructurations des villes et de rénovations
urbaines (Article 2 du Décret n°1310/PR/PM/MATUH/2008 Portant Création, Attributions et
Fonctionnementdel@o mmi ssi on Nationale doUr bani sme du

Le service du cadastre procede au lotissement et met a la disposition de la commission le résultat

de son travail. La mairie charg®e de | 6attri
n°33/ PR/ 2006 portant r®partition des comp®ten
D®centralis®es), fait son travail de propo

di sponi bl es et Soumet sa proposi tributoomdep our a
Terrains en Zones Urbaines (CATZU). La CATZU transmet au service en charge du cadastre
la liste des attributions approuvées pour compétence.

En dépit de toute cette reglementation, on a assisté dans toutes les grandes villes de la zone
souhni enne, ~ | 6®mer gence dksavagurde toutgswssereesdel | ®g
magouilles et de tripatouillagdgs textes régissant les lotissements et les attributions de terrains.

Ces pratiques ont été facilitées par la mauvaise gouvermacogruption généralisée au sein de

| 6admi ni strat i par puési guei es dbébenrichi ssemen
administratifs. Les complicités et les consentements tacites de certains administrateurs
(Gouverneurs et Préfets) ddsresponsables communaux ont permis aux services des cadastres

d dutrepasser les limites de leurs domaines de compétahdege nf r ei ndr e | es r
sbarroger presquobent i daresreedonaindudotistement et@ss pr ®
attributiors de terrain.lls prennent les initiativespnon seulement des lotissements et des

attributions des | ots mais dmgnuhat esrespaceabes e
appartenant aux villages environnants ont été lotis sans respect des procédures, notamment
celles relatives 7 | 6appr®ciation du droit

Constatation et Régime des Droits Coutumiers de la Loi n°24 duil& 1967 sur le régime

de la propriété fonciére et des droits coutumiers, donne des indicattiolaonstatation des

droits coutumiers et la mise en valeur des terres dans ses articles 13 a4 17. Erooéitret i c |l e 2
de la Loi n°25 du 22 Juillet 1967 sur la limitation des droits fonciers stipule tprsgue

| autorit® putleltiraued eaxisgedrraoiltes coutumiers d
puissancepubl i que nbdéentend ni conc®der n i i mmatr
do®val uat i odes iddemsnitédd ouodeg équivalences est celle employée pour

l 6i mmatr imeculPat i dib,a@Icilmeli @ ® qui a d®ci d® de |
retrait »*. On peut conjecturer sans trop de risque de se tromper que toutes les procédures
légales etr ®gl ement ai r es en mati re dobébextension
lotissements ne sont généralementqizservésCo6 e st dibmascic ayjuar e ment d

14 All-Yom Dj. etMadiji M., 2012.Gestion du foncier dans la Commune de Moundou. Etat des lieux
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villageois et leurs lotissements en nouveaux quartiers dans les périmétres urbains ont
®t ® r ®al i s®s sui vant des proc®durdes il | ¢
personnes et des services qui étaient censées empécher que de tels actes ne se
produisent.

Les espaces |l otis ont ®t ® distribu®s aux cit
aux paysans expropriés. Parfois méme le lot qui partedkitations du propriétaire est attribué
une autre personne entrainant ainsi | 6expul

C) La passivité et la complicité des autorités municipales

Lestextesdela décentralisatiomccordentux collectivitésterritorialesdécentraliséesin

role primordial d a n's I 61 0®l abd laahse¢ eni u v des actionsde
développement relevandtk leur ressort territorial. Encore faudrait| gue |ldés nvent
biensau profit de cellesci ait été clairementfait et topographiquemerdélimité. Ce qui
jusqud” preuve du c ompritéaléscomnmunasiansles dificeests | e
DiocésesPourtant, 4 mai ri e joue un rlle central dans
pui s q ssvre le beerétariat deCo mmi ssi on doé At seniZine Wrhamen de
(CATZU), conformément aux dispositions Décret 1347/PR/PM/2011 du 17 novembre 2011
susmentionné. La Mairie est aussi chargée de la publicité des demamdssidas de gré a

gré et de la gestion des réserves fonciéres et autres biens fonciers ddesamompétence.

Mal heur eusement , el l e ndest pas souvent ass
ann®es, Les responsabl es ¢ ommu olarwsa saisiredesd o n n e
prérogatives qui sont accordéagx communes par les lois sur la décentralisation et qui
continuentpar étreexeegp ar dobéautres entit®s de | 0£tat. C
fai bl e ma’ t rtechmques atdlasécanismaestde abrréle et de gestion de leur
patrimoine. lls entrent souvent en conflit avec les autorités administrgtivéennent a

conserver certaines prérogatives en matiére de gestion du foncier, et refusent simplement

de céder a la commune leangpétences que lui accorde la loi sur la gestion fonciere dans

le périmétre communall est également reproché a la mairie de valider les lotissements
anarchiques pour bénéficier desssources financieres que procure la cession de terres
relevant de soterritoire. Il arrive aussi que la mairie soit directement impliquée dans un acte
déoexpropriation qui ne tient pasrondetdeMadjit com
(2012) rapport e damszone périmtbaieexde Moonuaouilaaémarche a

suivre a été bafouée de maniere tres flagrant&Sous prétexte de faire réaliser les
infrastructuresaccordéespar le Présidentde la République,le Présidentdu Comité de

Gestion de la ville de Moundou a délivré une autorisation deuotsite pour laconstruction

du | yc®e moderne alors quoéil y a un verger a
sur cet endroit précis. Leagents du cadastre, accompagnés des €léments de la Police
municipale ont entrepris de lotir le terraien détruisant au passage les plants qui génaient

|l eurs travaux. CGoeverheurgudd mmisdim & eeh acie arhitraiceu

L 6 ®v a |l du aeargerdante par | 6 | n s pgrerestieie dunLac Wey a la demandedu

propriétaire estde 132 millions FCFA commesommea dédommages.

D) La contribution des élites et des notables dans les accaparements des terres
Léenvie, d®sor mai,desgo@ble®t ades ®bp mihes @baft ésair
grandes propriétés fonciéres a proximité des grandes villes constitue la seconde source des
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accaparements de terres agricoles. La comp®t
par une véritable coursdaterre qui a entrainé pour les paysans, la perte de grandes superficies.
Les espaces situ®s au voisinage des grandes
fertiles sont particulierement visés. Les accaparements dus aux classesswsbaiant des
procédures plus insidieuses et plus subtils. Les terrains sont acquis le plus souvent par des achats
directement aupr s de propri ®t aires des parc
autorités traditionnelles. Les cas concretegmopriations dans les périmetres urbains ou dans

les villages situés a leur proximité sont présentés dans les analyses par diocese, notamment le cas
de la ville de Moundou gammanditéepfaari t | 6ladsoshojcei ta
Ngaoubourandet dor les résultats fournissent des détails tres intéressants

4.2 La sédentarisation des éleveurs et les nouvelles pratiques
d6®l evage

4.2.1 Retour sur quelques concept s

A) Le pastoralisme

Le pastoralismeestbasésur| 6 e x p | extertsigetiels ressourcematurellessans recours

aux apports alimentaires complémentairas$, 6 e x ¢ @epannéason lesdéficits fourragers

sont critiques.L 6 a | i medastaaimauxcest fondée sur la valorisation des ressources

naturelles (herbageset arbustes) Le pastoralisme est unglorisation par la production
anmalede | a faible productivit® des espaces nal

B) La transhumance

La transhumanceésigne la mobilitéles éleveurs et des troupeaux a la recherche des paturages

et del 6 eedlaeest la caractéristique principale pastoralismeElle est défini comme« un

ensemble de mouvements cycliques, saisonniers souvent pendulaires, mais irréguliers en
fonction des crises » permettant une exploitation des ressources pastotateditférentes

zones agro ®col ogi que doéun m° me £t at (trat
(transhumance inter Etats ou transfrontaliére).

C) Léagropastorali sme

Léagropastoralisme est un syst me do®kevage
non cultivées, la consommation de fourrages cultivés, et legpsodsits agreindustriels. Le

terme sdapplique dbébabord aux agriculteurs

di versification ®conomi que, m ariigees deuiktésdes d 6 a m¢
sols, traction animale, capital assurant la couverture de certains risques) et de leur productivité.

[ est ®gal ement utilis® pour d®signer |l es
nombreux, qui se sont sedentarisésretdiversifié leurs moyens de subsistance en intégrant

| 6agriculture ° | 0® evage. Contrairement au
et les effectifs qui dépendent des possibilités du milieu, sont également de limités.

4.2.2 Lasédentarisatio n des éleveurs

Les changements climatiques de ces derniéres décennies ont induit un élargissement spatial
important de la zone sahétaharienne peu propice aux cultures pluviales et ont entrainé la
dégradation des sols ainsi qued a s s ¢ h e me tute védétale Etda dinimution eles
ressources en eau. Contraints de sO6®l oigner
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climatique et environnementale de plus en pl
éleveurs recherchent de me@aux espaces en zone soudanienne. Les éleveurs transhumants de

la partie septentrionale du pays sont non seulement obligés de commencer trés tot leur
mouvement de descente vers le Sud, mais d'y résider plus longtemps, et certains groupes

d 6 ®l eveus ant dicaléndedse sédentariser dans la zone soudaniendelaAdes

contraintes | i ®es aux changements <climatique
par | e souci de fuir 1 d8ins®curit® darfdas des
n®cessit® de b®n®ficier des avantages guoof
pour | dacc s aux services v®t®rinaires et au

laitiers. Les séjours prolongés des éleveurs nomades et ldentagsation impliquent
également une nouvelle forme de transhumance. Les mouvements cycliques entre des zones
agro-écologiques différentes qui se faisaient suivant un axeswuatgse caractérisent désormais

par des mouvements emiest ou sugstausei d 6 u n e @frodedlogiqoen lea zone
soudani enne nobdest pour autant pas fer m®e au:

déaccueil lir |l es troupeaux qui descendent d
ajouter a cette forte prees pastorale des éleveurs nomades, celle des troupeaux des agro
éleveurs autochtones dont ledfectifs s o n t l oin doéo°tre n®gligeal
recensement du b®tail au Tcha92100 tées,fefceldt i f n
des péts ruminants de plus de 56 milliofisLa zone soudanienne qui représente 10 % de la
superficie nationale renferme de mani re pe
| 6effectif des petits ruminant seapdafdaitconemef ai t

|l e syst me | e mieux adapt® pour | 6 ® evage ¢
naturelles, y compris quand ceHleissont de nature structurelle, et que cette mobilité participe
aussi "l a r®gul at i onacdassem@tdesseffextifs etnhes siveau e p e r

atteints actuellement exigent que la question de la capacité réelle de nos écosystémes a
supporter des effectifs aussi importants soit débattue de maniére objective.

Dans un contexte de pression anthropique gtedteirbations climatiques, les agriculteurs ont
tendance a diversifier leurs systémes de production pour réduire les risques tout en augmentant
leurs superficies culturales pour pallier le probleme de la fertilité des sols. La zone cultivée a

t e n d a réterare de pren plus, et son extension aboutit a une réelle concurrence sur la
ressource entre agriculteurs et ®l eveurs, et
zones cruciales a la fois pour les systemes de production agricole et pasttvenme les

basfonds’ (Marty et al, 2010). La compétition entre agriculteurs et éleveurs aboutit dans
toutes les régions de la zone soudanienne a des confrontations qui prennent le plus souvent des
tournures dramatiques ces derniéres annees.

15Sougnabé P., 2003, Conflits agriculteg@lsveurs en zone soudanienne auabiclune étude comparée

de deux régionsMoyen-Chari et MayeKebbi.

®Mi ni st re de | 6£1l evage et des Productions Ani ma
2012/201%

7 André Marty, Pabamé Sougr@giDjonata Djatto efché Nabia 2010Causes des conflits liés a la
mobilit® pastorale et mesure dobéatt®nuation
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423 Lesprat i ques do®I| eéo-aleyeurstbre s ¢

Les violences dans les relations conflictuelles entre agriculteurs et éleveurs ont été amplifiées
ces derni r es andafisels paysgge pastdrab tehadgdadruintei omo u v e |
cat ®gori e do ®Idesvnetables urbaims retpdeseoffi@ers tsupérieurds dear m® e
Qualifies de «néoéleveurs», ce s nNouveauxX t propeésaired de® Qrandse u r s
troupeaux,appr ®hendent | 6 ®l evage unlegangnmawxnsont ¢ o mm
stationnés dans des endroits situés proches des grandes villes pour permettre aux propriétaires
de les suivre, La mobilité des troupeaux est extrémement réduite, comparée a celle pratiquée
par les autres éleveurs. Les troupeaux sorft&oa des bergers salariés équipés de téléphones
satellitaires et de mitraillette, Leur comportement se rapproche beaucoup plus de celui de

convoyeur de b®tail gue du berger connu dans
sur les paturagesusli®s par | es ®l eveurs s®dentaires ou
pas a menacer les éleveurs familiaux ou encore les chefs de villages lorsque surgit un différend.
Arguant doéune protection mil it gopulaionsloacalgso | i t i
a libérer de grands espaces pleurs bétes's.

Les «néoéleveure s di nscrivent dans une | ogique ouv
terres et de ressources pastorales, ils bénéficient de la complicité et du soutien actif tes autori
administratives et militaires. Léadh®si on de

par des menaces et des intimidations de toutes sortes et ceux qui refusent peuvent étre soit
arbitrairement emprisonggsoit suspendupar les supérieus hiérarchiqus. Les stratégies

utilisées pour les accaparements de terres par néséteveurs» varient en fonction de

| 6i mportance des ressources, l es cas il lust
chaque diocése.

18 Aubague Serge et Grimaud Patrice, 20B3®f | e xi on sur | 6®vol uti on de
nomades au Tchad édentarisation ou transhumanddomadic People, vol. 17
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5 Les accaparements de terres en zone soudanienne ; états des
lieux dans les Dioceses
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5.2 Présentation du Diocese de Doba
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Carte 1: carte du Diocése de Doba

Le diocése de Doba 6 ® tswe gudtredépartementsle la région du Logone Oriental (Nya,
Kouh Est, Kouh Ouest eteRdé avec une superficie d&851kmz2 et une population estimée
en 2018ade 630571 habitantsLa densité moyennge 71,2lhab./km2au niveau d Diocése
cache des disparités départementalesez forte aveane densité de 3,18 hab./km2 pour le
département le moins peugl€ouh Ouestet 156,6hab./km2 poute plus peuplé qui celui de
la Nya.

Le Diocése apporte une contribution importante au développement économique et social de

toute la régia du Logone Oriental atravers 14 ®t abl i ssements dbense
cing ®tablissements doéenseignement secondair
guatre centres culturels, une r adilapenmenmmunau

rural qui intervient a travers de nombreux projets et programmes.
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5.2.1 Etat des lieux des accaparements de terres  dans le Diocése

A) Loemprise des infrastructures de | 0exploitat
Les accaparements de terres par les compagnies pétroliéres sont insidieux et se font de maniere
plus subtil e, pui squbéils sbdébappuient sur | es

La présence des nombreux villages disséminés parmifesmst r uct ur es dobext
transport du pétrole pourrait laisser croire, que les arrangements qui ont été faites avec les
compagnies pétroliéres ont permis aux populations des zones impalgéesntinuer a

poursuivre les activités de production iagle dans des conditions satisfaisantes. Les effets
pervers des accaparements sur | a vie des conm
gravit® peut varier grandement doéune communa

Il a ététrés difficile dans le cadre de cette étutl® a ¢ ¢ ® domnées guantitatives sur la
situation des accaparements des terres r ®sul
Les dispositifs indépendants de suivi mis en place au début dt prgge®t r ol e nbéexi st
L6Etat tchadien ne semble plus °tre pr®occuy
zone pétroliere. Les données disponibles sont celles qui figurent dans les rapports des
compagnies pétrolieres et difficilement asgibles dans le contexte actukll néa pas
possiblede dressen état des lieuapproximatifde la situation des accaparements des terres

dans les différentezones sous empriseles installations pétrolieres.a mi ssi on no a
collecter suffisatme nt doéi nf or mati ons permettant dobéavoli

accaparements de terres dans les villaQespendant , i noéy lostatignl us de
pétroliére a conduit dans beaucoup devikdgdess i t uat i ons dapaeementdesq u e s
terres, avec des milliers de paysans sanssterte qui s oO0enf oncent dans |
perspective dbéam®Ilioration

Le projet de | 6exploitation du p®trole tcha
comme uncasuniguedepa nar i at entre | 0£t at, l es compai

des bailleurs de fonds. Pour la Banque Mondiale, parrain du prdj&t,projet pétrole pipe-
line TchadCameroundu bassinde Doba estun modéleunique dedéveloppemerau monde
en raison desgarantiesq u 6 o fles mécanismesnis en place pour sa gestionpour les
générationsactuelleset futures»*®,

Malgré des mécanismes de contrdle rigoureux réglementés par une loi, la gestion des ressources

p®troli res nbdba pas o0b®i aux principes de tr
départ du projet%l c¢mnmwh T A " AT NOA - Tdudjédtied BOOGNOE 06
OAATTT AEOOAEDO AAT O Ol «Malgrd Certainés EdalBdlicnOdalleA A N O
mai s i sol ®es, principal ement pour | a constru
du Groupe de la Banque mondiale consistant a aldefchad a réduire la pauvreté et a

am®l iorer | a gouvefnance nbéa pas ®t ® atteint

19 Source Ehad et Culture, N° 209/210 Septembi®ctobre 2002

201EG, 2009,Appui du Groupe de la Banque mondiale au Programme de développement pétrolier et
d 6 ol ®o d-Camerbun.lEaatliation rétrospective de la performance du prograRapgort n°50
315
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Des mécanismes avaient été prévus au démarrage du projet pour limiter autant que possibles
les impacts négatifs sur les populations et plus particulierement sur la psadcagricole. Les
compensations financiéres et matérielles fournies au titre de la réparation des préjudices subies
devaient aussi permettre aux populations impactées de continuer a mener une vie décente apres
les pertes de leur capital de ressources nsrélalheureusement, la situation de nombreux
paysans vivant dans |l es zones p®troli res sbo
illusions de bien étre que semblaient apporter les importants apports monétaires et matériels
injectés dans les Nages. Les mécanismes de réparation des préjudices subies par les

popul ati ons, connus sous | e t saurnetextedocatdx mp e n S
|l e contexte national caract ®ri s® pasetpare d®si
| 6absence de m®sindéperslamnd a d e a sde pirerddésilegons et de

corriger |l es erreurs. Des villages compl t e
(Figure 1)et des paysans sans terres continuent a étre présentés,gracd 6 i ng®ni euses
de sui vi et déo®val uation comme vVvivant des

mesures particulieres.

Figure 1. Coexistence des villages et des infrastructures pétrolieres dans la zoné&kdené

Source Google Earth, février 2019

A.l Lescompensationsdesmécanismemadaptésaux contextedocaux

Sous la pression de la société civile et de la Banque Mondiale, le Gouvernement du Tchad a
pris des dispositions pour atténuer les effets néfastesdex pr opri ati ons r ®s ul
des infrastructures pétrolieres sur la vie des communautés rurales. Méme si le cadre
reglementaire du régime foncier est favorable aux compagnies pétrolieres, des ouvertures ont
été faites pour intégrer les droitsuco umi er s dans | es proc®dures
des terres et permettrédamstviumeinmes!| ®6 qui e f
de | 6att®nuati on ddeRrojetstrif &d rsv idreeatdesimpangshiriasnt at i o
popuations riveraines est lePlan de Gestionde | 6 En v i r dRGE)&laberapar le
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Consortiunsous la pression de la Banque Mondiale qui en avait fatamditional 6 obt ent i o
deprétsdela partdela SFletdelaBIRD. Touteslesl i sposi ti ons du PGE soé6a
sur le fait que «la plupart des terres dans la zone du projet sont contrélées par le village et
attribuées par le Chef de village. Au Tchad, toutes les terres sont juridiguement la propriété de

| 6 £t at . étrédpropriéfaiee comhéen Europe ou aux Etats i s l es fermier
|l 6utilisation des terres pour |l a culture. L
compensations au fermier pour son travail et ses pertes de récoltes, en vertipdsiiais

du PGE»?2L Les réparations des préjudices sont faites sous formes de compensations qui sont
soit, individuelles lorsque la propriété de la terre impactée est reconnue a une personne, soit
coll ectives |l or squodi | S 0 aegpades cdnemsinauthmes) nbeg e s
compensations sont égalementsées pour les pertes des espéces ligneuses présentes sur les
terres aussi bien sur les parcelles individuelles que colledtigssompensationsdividuelles
comportentlel 6 ent,dgsbiensoudesinvestissementsn remplacemerdesdommages subis

parles paysansc'esta-dire : descultures,desarbreset des arbusteplantésouprotégésians
leschampsdesinfrastructureslo fbitation,etc.

Les compensationsommunautaires, portent sur les biens ou les structures qui appartiennent
collectivement aux populations des différents villages. lls disposent des droits collectifs de type
traditionnel, dont les responsables a diffésanveaw sont les chefs de terres chefs de

village, les chefs de lignage, les chefs de canton. Eli@sa p p | | domaned suivanisx les

parties de la brousse ou de la forét, les arbres et les arbustes ayant des vertus médicinales les
pl aines, | es mont atnys les sites @maeés,des paturageyjdice au, | es
Dans | a phase de mise en T uvr e ledaomniuhaatés de C

rurales se sont retrouvées presque seules face a des puissantes compagnies multinationales et
leurs nombreux sotisaitantsqui ont eu pour principale préoccupation de réduire autant que
possible les montants financiers a verser aux communautés rurales. Par ailleurs, les
compensations financi res ont ®t® privil ®gi
Tuvre. seEamntsesubra |l e principe que | a terre app
ne compensent que ce qui résulte directement de la production agricole sur les terres, c'est a
dire, le travail des paysans sur les terres, la préservation et les plandascarbres ainsi que

les récoltes perdues. Les compensations ne concernent donc que les champs cultivés ou en

pr ®parati on. Les jach res de pl uBsn ddbuanb s@&m c
m®cani smes de contrlle ind®epkeendladf£t aett, dldeusn
pétrolieres ont fixé ellem® mes | e seui |l de viabilit® dbéune
seuil doé®ligibilit®, qui ndbest rien ddédautre

considérée comme non viapleompte tenu des ressources foncieres a sa disposition. Le
consortium pétrolier a délibérément refusé de commanditer une étude pour avoir une situation
conforme aux reéalités de la production agricole en zone pétroliere. Il a plutét utilisé, en les
déformattdes donn®es do6®tudes ant ®rieures r®alis:

2LEEPCISITE SPECIFICACTION PLAN FRAMEWORK, 2008: Sensitivityto cultural practicesand
local legalrequirementsMostlandis controlledoy the village an@llocated by the local chief. Bhad,
nearly all land is ownetdy the state. Séarmers,rather than ownindand as in Europe or North
America, have only the use ofthe land forcrops. The Project therefore does not buy land but
compensates for farmkborand lost crop opportunities as providedhia EMP.
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de leur contexte. Basé essentiellement sur le critére de superficie cultivable détenue par ménage,

il a été déterminé a 2/3 de cortfesoit une combinaison de temaicultivés et de terrains en

jachere selon un rapport de 1/1, c'est a dire 1/3 de corde cultivé pour 1/3 de corde en jachere.

Un systeme de production est donc considéré comme non viable si le ménage dispose de moins
0.66 ha expl oi t alamé&hode ae détemminabon de. ce rGidineum tde terre
exploitable qui est surprenant .OnL 6choynpsoitdn rsee
moyenne ummeénageestcomposé de 8, 5 per s opemsase dans la ggioh u n e
consommaeyuotidiennement 200kcals donc500 g de céréale€ela fait 1500 kg par an par

famille. Cette quantité peut (selon les statistiggesonsortium) étre produite s@;5ha (600

kg par hectare)Donc si on divis€,5 hapar 8,5 personnesn obtient0,3has oi t 2/ 3 dot

corde. La premi re incongruit® de | a base de
ménage qui ont été réduits exclusivement a la couvertusesdeesoins céréaliers. Tous les

autres besoins | i ®s atouvertu® des soms médicaguelteus lee nf an't
acteurs y compris | es p®troliers savent quboi

documents utilisés ne disent pas aussi comment, avec les méthodes traditionnelles de
production en zone soudaniendee s j ach res dbébune ann®e per me
des sols a des niveaux satisfaisants pour garantir des productivitéskighéO8e céréalesur

plusieurs années conseécutives | | appara’t ®vident qubéen | 6ab
contraignantle Consortium pétrolier avait décidé en toute connaissance de cause de choisir les
options | es moins couteuses et de passer out

du pétrole étaipourtantcensé améliorer.

A.2 Despaysansansterres et sansaucuneperspectivel 6 ® v o faverableo n
La situation des populations dans le bassin de production pétroliere de Doba permet de se rendre
compte que les compensations, quels que soient leurs formes et leurs envergures, ne remplacent

paslestere per dues, l es dispositions du PGE qui
«terrepourterre nébéa jamais ®t ® appliqgu®e, et |l es no
perspective doéoam®lioration de |?&sulessituationdi t i on
de nonconformité sociale et environnementale ont a plusieurs reprises mentionné le fait que

| 6emprise des infrastructures p®troli res d
superficies prévues. Le nombre de puits a largement ski&pes prévisions et les superficies

des plates formes de forage telles quodell es
| 6esti mati on dans | e Pl an de m&audeauidoin2).dae | 6 En
pression fonciére et lasaturatdre | 6 espace qui ne permet plus
l es infrastructures ont ®t ® ®gal ement mi s er

projet Mandouli que 4a quantité de brousse non exploitée est en train de dimineemque

« cesterres représentent moins de %bde la superficie totale de la région, et les habitants de
plus en plus nombreux, sont obl i g®sEn2&l, vi vr e
l e rapport de | 6ECMG du moi s villdggodutfad Herl®@ r e c c
multiplication du nombre des ouvrages par rapport aux préevisions sont lourdement impactes.

221 a corde est une ficelle mesur&itm et qui est utilisée pour délimiter des carrés dm e coté soit 5042

ZECMG: Groupe Externe de Suivi de la Conformité Environnementale

24ESSO Tchad, Projet Mandouli Nya, AnnexeB Envi ronnement Humain, £tude dol
duProjet déExportation Tchadien, Annexes (1997), vol
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Mal gr® | e niveau du seui l do®l igibilit® fi x:¢
ménages qui se retrouveraient en situation crifiquep | usi eur s dbéentre eux
réinstallation et signalé dés 2684Mais les compagnies pétroliéres ont utilisé deux stratagémes

pour exclure des milliers de ménages qui étaient véritablement dans des situations de paysans
«sansterre». La premiére fagcon poune pas réinstaller les agriculteurs réside dans la
perversion des modes de calcul des surfaces encore détenues par les ménages. En effet, dans un
village, les champs des paysans peuvent se retrouver complétement morcelés epipstits o

de terres di ss®mi n®es entre | etondedeauxestes,r me s
|l es carri res ddébextraction de l at ®r it e, | e
circulations, etc. Il faut ajouter a ce morcellement des parcelles, les restrictions de circulation
des paysans a cause des exigences de séciritar des i nstallations.
de 2011 reconnaissait aprés une analyse des situations de la fragmentation des parcelles que
«dans 7000 des <cas, |l es parcelles ndédont pas ®t®
parcelles ne sont pagiltivées par ce queon constate une présence de latérite ramenée a la
surface pendant | e processus de creusement d

par le procédé de remise en étatlles sont entourées par de hombreuses installatipmns

rendent leur acces malaisé@u elles sont tres petites et situées a une distance excessive des
villages, en rendant le trajet nécessaire pour les cultiver peurentdtlee const at de |
est treés explicite et se passe de tout autre commentaire. La poursuite de la production agricole
viable et rentable par les nombreménages qui sont dans cette situation est tout simplement
impossible, et pourtant dans les documelets compagnies pétroliéres, les superficies totales

d®t enues par ces m®nages et obtenues sur | a
les classent parmi les non éligibles aux mesures de réinstallation.

En dernier recours, lorsque les compagmiésoliéres sont obligées de reconnaitre que les
paysans ne peuvent plus assurer leurs subsistances, ils proposent au lieu des réinstallations
doautre alternhbtopesoaut motefpque terre noda
réellement eftiace»?’. En lieu et place des réinstallatipi®st donc proposé aux paysans sans
terres, des formations dans des petits m®ti
cens®e | es aider “ vivr e sdrdesmicorpaocdllascquiileorns q u
restentll ne fait aucun doute, apres plusieurs années que les formations quels que soient leurs
contenus néont pas ®t ® des alternatives cr ®d
ont ®t ® accapar ®e s c estlfat panECGWVES qu avaitsrdppele dadsds@c h e
rapport doéoc leosétablissente® dulniveqw de vie des personnes ayant subi un
impact représente un engagement du Projet et que des mesures appropriées doivent étre
adoptées, en apportant une atien toute particuliere aux ménages vulnérables et ayant subi

un impact élevé Le groupe avait ensuite recommandé gusrformément au Plan de
compensation et de réinstallation du Tchad, tous les individus/ménages non viables devront se
voir accorder les options de rétablissement du niveau de vie/réinstallation en temps opjportun

ECMG avait également suggéré au Projet de documenter teuhoérabilité de la population

25 Groupe de Recherche Alternatives et de Monitoring du Projet Pétrole-Talmadroun (GRAMP/TC), Rapport
de suivi N° 007/05

26 ECMG. Rapport de Suivi, Octobre 2011.

27 Rapport du Groupe Externe de Suieild Conformité Environnementale, décembre 2009.
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qui a bénéficiedu programme de formation, pour tirer les lecons des réyssiteshercher
ddoautres alternatives pour |l es cas do®che
apparemment pas été suiyiesles compagnies pétrolieres ont continué a utiliser différentes
astuces pour éviter les réinstallatiomsa ns | a z o n epétblidre xlgpDobaj, lesat i o n
paysans vivant dans | es villages comme B®r o,
pas exhaustive, ne disposent plus de terre,
les avaient abandonné a la merci desgliéts. Et ces derniergpétent qui veut les entendre

g u 6antlascompli ce qui leur était recommandé, et semble faire comprendre que dans la
mesureou les compensations ont été encaissées par les populations, le reste ne les intéresse
plus. Dans beaoup de villages du bassin pétroliesdo b a , | 6 ®t at de pau
accentu® que cel ui qgui pr ®valait avant | 60e:
| 6expl oitation p ®milionsdedalla®ontété distribuésmesillets1 , 2 4
de paysans au titre des compensations individuelles.

A.3 Desdistorsionsdanslesrelationssociales

La mise en Tuvre des pratiques des compensat
aux contextes de gestion des terres au sein des comi@sinales tchadiennes. Fondé sur le
principe du droit moderne de la propriété individuelle, le modeéle adoptée pour les
compensations a isolé, de leur communauté, toutes les personnes qui ont été touchées et a ainsi
contribué a la dérégulation des rappabciaux. Elle a accéléré la désintégration de ce qui
restait encore des modes coutumiers de gest.i
agriculteurs et | es paysans qui néont plus
danslese mmunaut ®s rurales doi mportantes quantit
sans aucune pr®paration des 7« ®cipienldaires.
compensations individuelles ont extraverti la nature des relations entre les ipapuibs

villages de | a zone p®troli re. Les wvaleurs
| 6i ndi vidual i sme, et de nouveaux <comporteme
prostitution se sont répandus dans les villages.

B) Léinstallation des ®l eveurs transhumants

'l faut remarquer gue coOest sur |l es terres
Oriental que sontinstalléeslaquasot al i t ® des i nfrastructures ¢

pétrole tchadienLe département de la Pendé a été également parmi ceux qui ont accueilli les
premieres vagues des éleveurs sédentarisés en zone souddniérmen s e mb|l e du Di o
soumis a une forte pression du a la présence des éleveurs dont certains se sont sédentarisés
depuis plusieurs anngea une période ou la pression fonciere était encore moins forte. Des

®l eveur s sbaccaparent des terres dans des
autorisation des populations autochtori@ssconflits meurtriers résultantde 6 i nst al | at i o
éleveurs opposent regulierement dejescing derniéres années agriculteurs et les éleveurs

dans les soupréfedures de Miandoum et de Béboni.

Les villages de Béto 1 et Béto 2, dans le canton Komé se trouvent dans un espage qui a
choisi comme zone de replis par les élevesgdentarisés dans la région. Les habitants de ce

28 ECMG. Rapport de visite du site novembrdécembre 2012
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vill age | 6ont abandonn® apr s avoir vai nem
dévastations de leur champ.

5.3 Diocese de Goré

5.3.1 Présentation du diocese de Goré
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Carte 2: carte du Diocése de Goré

Le Dioc se de Gor® s6®tend sur |l es territoir
de Lam sur une superficie totale delD® km2. Une estimation sur la base du tausrdssance

annuel de 2008f our ni t une pop dT6aabitantet uhd demsivéide 3096 4 3 6
habitants au km?our unalensitémoyenne estimée de la zone soudanienne en 2043, 2i¢

habitants au kmie Diocése est donc compté parmi les régleasmnoins densément peuplé

de la zone soudanienre Diocese est structuré autourtdet Paroisses et deux établissements

de formation religieuse, | 6ef f ect3ilf stioutrasl edt
religieuses Le Dioceseest impliquéd ans | 6 ®ducation national e
comprendlO établisseméns d densei gneehencdleg®l ®ment ai r es

5.3.2 Etatdes lieux des accaparements des terres dans le diocése

Les principaux facteurs doaccaesadedcorésontsy) de t
L6i mpl an tampspoarres fagies et les retournés de la République centrafricaine,

29 e taux de croissance calculé sur la période 192309 est de 3,76% pour la région du Logone oriental.
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ii)la sédentarisation des éleveurs et les aires de stationnement des troupeaux des réfugiés

centrafricains et i1 )l 6exploitation du p®t
A) Léinstallation des r ®fugi ®s et des retourn®
Le Diocése de Goré hébeaieen 2018 une population de 869° réfugiés, soit 72.73% de

| 6ensemble des r®fugi ®s accueillis daless | a z

campsde Dossey (Paroisse de Timberi), Amboko, Gondjé, Dowolo et Békan (Paroisse de
Gore). Les camps soptacés sous le controle du Hatwmmissariat aux Nations Unies pour

les réfugiés. Laégionaccueille égalememtlus 15000 tchadiens retournés de la Répuldiqu
Centrafricaine installés dans deux camps situés dans les villages de Danamadja et Kobiteye.

Lédaccuei l des r®fugi ®s a ®t ® un facteur doboan
octroyées pour la construction des camps appartenaient a des amé@swillageoises. Il ne

semble pas qudi l y ait eu doé®tudes pr ®al abl
personnes. Léempl acement des camps pose d®j

réfugiés.Les réfugiés bénéficient du soutianct i f s des organi sations
contre, les retournés, considérés comme tchadiens sont presque abariziEsdéspositions

néont pas ®t ® prises pour | eur insertion, de
nouveaux venusll y a aussi des installations anarchiques sur des terres communautaires.
Exempletype site des retourn®s de Danamadj i . L a

des champs, ce qui a obligés les paysans a se déporter sur les terres du village de Sandan
occasionnant des conflits réguientre lepopulations dedeux villages avec dditiges portés
devantlestribunauk. es zone de r®f ugi ®s au Sud ont d®c|
cons®quence | d6arr-°t des agdeteespreerdte el charge.@ese s s i
réfugiés seront donc obligés de chercher a se prendre en charge par des activités agricoles, il y
aura donc de nouveaux besoins detefrds. nda pas ®t ® polasurfatel e p ot
e X a ct emprise detamps des ®f ugi ®s et retourn®s, mai s |
locales est indéniable puisque les terres oceoynt été soustraites des terres agricoles
exploitées par les paysans.

B) La sédentarisation des éleveurset | 6 af fl ux des ®l eveurs centr.
Lapg ception doébun espace peu peupl ® a entra’n
pour certains groupes des strat®gi edesdbdacc:
premieresnstallations des éleveuosit été observés dans la régaepuis le dBut des années

2000, el |l es ont Baetp@s a Makot,avéclle® sutorsatians deas dhefs
traditionnels locaux. La coexistence était pacifique au début, ensuite il y a eu une sorte de course
vers le foncier ruragéntre Manang et le Lac MabiDes propriétaires fonciers, probablement des
commer - ants et des ®lites wurbaines ont voul
pratiguement toute la zone située sur le corridor entre Moundou et Manang vers le Lac Mabo

qui a été accaparée parléséveur s avec | 0apgemadun @ninesaitpdseis ¢ on
les anciens propriétaires ont été indemni€&stains propriétaires ont probablement recu de

| 6argent puisque | es c on boatyvitearéetambées q Ui ®t ai e

30 Source: UNHCR, 2018
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Des éleeurs Mbororo avaient installé leur campement pres de Domkassa entre le lac Mabo et

l e fleuve, o ne sobagit apparemment pas doa
utilisateurs de ressources. lls ont été obligés de quitter leslieux alhgul®v nement s s ur
danslazonetqudéon ne pourrait expligquer, mais ils

Plus bas entre Makassa et Doubte il y a un gros propriétaire réputé méchant qui sévit dans toute
la zone jusquod”™ B amosquéb et deux bbgties. Desonewstries ontiété pau n e
ses gardiensertains personnesit réagi mais apparemmaent ndéy auitepas eu de

Dans | a zone de Mil adi |l es ®|l eveurs ont adop
Les anciennepr ati ques do6i mpl ant at i oen adregoupar demp e me n
habitats ont ét@bandonngau prof it doéun habitat tr s disp
retrouve ainsi sur de vastes étendues de terres au milieu des jacheéres et desoésiemess f

des communautés villageoiségs éleveurs ainsi implargéont appel aux éleveurs urbains

pour occuper les espaces qui ne peuvent étre complétement utilisés par leurs éimawx.al | ur e
ou vont les choses, lesrisguke c onf | i t sgénéraliséd €oelt aspglandsei on me

saurait prédirece qui adviendra dans le futubans la zone de la paroisse de Timbéri une
personne venu de NO6Dj amena auentaeilesvillagehBida ® une
et Kagpal i ndy ia pPas d®tdemti th® de | a personn
Toutefois, s anciens propri ®t ai r es n Paafoisrde forees t pl u
pressions, via les autorités traditionnefieat exercées pour obliger les paysans a vendrs leu

t er r elgcas aB&rgasol la population résiste encore.

La pression fonci re d% ° |1 6i mplantation des
des retournés qui sont majoritairement des élevées réfugiés implantés dans les zones
poches des fronti res ont ®t ® somm®s de qui
contribuera a augmenter le nombre de nouvéénck dont le nombre déjaconsidérablement
augment ®. On nbéarrive pl us "implantations degréfegies | e s
gui sbOapparente ° de | 6accaparement des terr

L6i mplantation des ®|l eveurs r ®fugi ®sdonte se |
avec un besoi Getteaomaemtrationddé keétippewt déboucher sur des conflits
dont | a gr avi tvendéreprddifeadctuplleneeotr ne peu

C) Les compagnies pétrolieres

Le passage des lignes sismiqdass le Bassin de Badila (paroisse de Donia et Badé}ruit

une foréteaow ert | a v oi e élevedsdly aume varné de raccordemehiedss
pipelinesaKagpa#t | es di ff ®rents tr ac @diés@oettsranné 6 i mp |
ont entrainé la perte de beaucoup de terres pour les populations. Par ailleurs, contrairement aux
pratiques dans | e bassin de Doba, |l a | argeu
pipeline dépasseKm.
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5.4 Diocese de Lai

5.4.1 Présentation du Di océse

Le dioc se de Lapgy s06®tend sur | es deux d®par
de 18079kmz, pour une population estimée en 2018 deE®Bhabitants, inégalement répartis

entre les deux départements. Le département de la TaDd@éreprésenten superficie89 %

du total régionalmais rassemblé1% de la population ce qui en fait un département
particulierement peuplé avec une densité 7h#¥./km2. Le département de la Tandjilé Est

avec une population de 3286hab./km? présdr une densité de 25,8ab./km? et peut donc

étre classé parmi les départements relativement moins peuplés de la zone soudanienne.

0 5 10 1S

Carte du Diocese de Lai

TANDJILE EST
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Légende

+ Paroisse
—Cqurs d'eau
Réalisation : Djinodji R. Source : CNAR/DIVA GIS [ Département
Edition : mars 2019 30 0 30 km
C— I
pw_r 5 10 15 0
Carte 3: carte du Diocese dd_ai
Le Diocése renferme 15 paroisses et 1 vicariatrémanis r e | es doyenn®s de
et Ouest (8 paroissext 1 vicariat)L e Di oc se est, apr s | 6£t at
mati re do®dulcead ifonvredas deociamlte®s du Di oc se

dédensei gnemend PeR®a®Messament s débenseignement
établissements de formation technique et professionnelle, un hdpital de district et six centres de
santé. Le Diocese soutien également le développement rural a travers des appuis aux
agriculteurs.

Les informations sur les accaparements des terres ont été collectées auprés du Curé de la
paroisse de Kélo également Vicaire du Dioceseupresdu Chef de Canton de Bayaka

village de Goira dans IEanton Gounowsaya (département de la Kabbiaign que ne faisant

pas partie du Dioc se a ®t® visit® " cause d
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de terres par un bergéres informations collectées se rapportent toutes a la situation dans le
département Ouest, cependant un apercu de latisituglobale du Diocése a été fait par
| 6Ev°que de Sarh, qui O®t @ai2018.] 6®v°que de Layp

5.4.2 Etat des lieux des accaparements des terres dans le Diocése

Les informations collectées dans ce Diocese se rapportent beaucoup plus aux consgegiences
accaparements des terres, et i néa pas ®t @R
phénomenepar rapport auxsuperficies accaparées. Les informations sur les situations
ddbaccaparements des terres dus sonpasausdi ensi C
disponibles aupres des acteurs qui ont été consultes.

A) Accaparement de terres par des éleveurs

La mission a eu acc s par | bdentaemidacddpar a
des terres assezavédateurdun nouveau type deormportement des éleveudans le village de

Goira La proximité géographigue aidant, le cas a été intégré dans le Diocese de Lai, malgré la
localisation du village sur le territoirdu canton Gouncaya, dans le département de la
Kabbiaqui dépend du Diocése de Pala

En 1998, un éleveuwdénommé Addal Hissein Datsallicite aupres du chef deanton de
GounouGayal 6 aut ori sation de s 0idessbimabansattendrelgpr o x i |

décision du Chef qui lui avais fixé un dédieiréflexion M. Addal e sdvilagenu s
a titre provisoire availl fait savoir. Il est important de signaleru 6 Addakt pas un ®
mai s un berger doéun type particulier puisquc¢

desanimaux a entretenir pour le compte des propriétdies problemes ont commencé peu

de temps apr s | 6baapalsatesnhddbedtarit@®ldaveu
provogue et ensuite porte plainte a la gendarmerie de Gabapa. Les gndarmegu 6 i | f ai t
venirne posat pas trop de questiset embarquent les personnes acesipdur Gounowaya

ou eles sont battes et torturés. Une personne du village est morte de suite des mauvais
traitementsEn 2011, ses bi ufssleqqoatreé perdoBries dans te vilagesLesc h a m
propri ® aires des champs ont pris | es ani mau
Le probléme a été finalement traité a la justice de Go@aya, un technicien a été commis

pour évaluer les dégagsii ont été estinga 200000francs. M. Addal a non seulement refusé

de payer mais sobdest | anc ®&qudaentcendud & populatiord s ®r |
porté plainte a la justice de paix de Goun@aya.Aucune des condamnations qui ont été
prononcésc ont re M. Addal au tr i élnmfask depayer@utdcSay a n
les amendes qui ont été prononcées contr&iuR018,l a étendude maniére unilatérakon

emprise sur les terres du village en occupambiie 140ha et | population aéagi en portant

pl ainte au tribunal de Bongor. La plainte ®t
voie pour se plaindre auprés du Gouverneur du Mé&sfabi au motif que la population de
Goupura veut | e ¢ hlacwe depus plusieurseasnpes.d.es déejéguis de la
population convoqués chez le gouverneur, en méme temps que leur chef de Canton, ont refusé
de traiter | 6affaire ° ce niveau et ont sig
tribunal.L 6 arke étaitien instance au tribunal de Bongor au mois de février 2019.
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55 Le diocése de Moundou

5.5.1 Présentation du Diocese

Le territoire du Diocese de Moundou recoulaeégiondu Logone Occidentala plus petite

région du Tchadavec une superficie d@933km?, etl une des plus peupl
population 918 877 habitants avec des densités de 128,64 et 14&R3km?2 dans les
département Ngourkosso et du Lac Weg.Diocese compte 178B5fidelesrépartis dans 15

paroisses.L e di sposi tif doappuli au d®vel 25ppemen
®t abli ssements doens®i@tnaebneind s ®h&®mexntdhd erese i
petit s®minaire et 08 centres de sant®. Loap

le Belacd Caritas. Le Diocese posséde également une radio communautaire dont les activités
sont suspendues.
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Carte 4 : carte du Diocése de Moundou

5.5.2 Etat des lieux des accaparements de terres dans le Diocése

La ville de Moundou dans le Logone Occidental, est le principal péle économique et concentre

|l es principaux acteurs ®conomiques de | a zor
par le trongcon TouborbMoundoy | a pr ®sence doBangeedessEmis@@s ent a
| 6 Afri gue Csdetoutes les lhanqdes primadesiféent a la ville de Moundou

une position g®ostrat®gique pour | es transac
la ville sb6est tr adforcierarbagnaet lesacy@dsitiens deétenmainbder e s
ces dernieres années ont été faites au meépris des procédures légales en matiére domaniale et
fonciére et sans tenir compte du Plan Urbain de Référence (PUR) de la ville de Moundou. Le
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besoin de nouveaustissements a conduit également a des extensions anarchiques de la ville

de Moundou selon des procédures opaques qui ont débouché sur des accaparements des terres
dans la zone périurbaine et dans les villagegironnants Le foncier rural est également

convoité par les grands propriétaides bétail de la ville de Moundou. Ces dern@msmis en

pl ace, avec |l a complicit® des autorit®s admi
des terres au détriment des agriculteurs.

LavilledeMoundouad avant age déavoir pu b®n®ficier, de
dbéavoi r trasnntéessade la situation des accaparements des teztdes pratiques
ilégalesd 6 acqui si t i6d®t ade s edseaplaressntles teirestdarie Diocese
présentée dans ce documedetMoundoua étéfait en grande partia partir és résultats de
deux travaux réalisés sur le sujetslpgemiesr ® s ul t at s s onsurl deRuxatd dwers
lieux de la gestion du foncier dans la commund/ideindouréalisé en 2012 etommanditée

par | 6associati on Ngaoub o ufabunedanalyselitique dedaut eur s
gestion foncieredadsa vi |l 1l e de Moundou en rel ationon ave
de son emprise territofiae . Les pratiques doéattribution de

fonctionnement des services du asile ont été également analyséla lumiéredes textes
réglementaires sur la gestion domaniale et foncigresecondravail et celui qui a étééalisé

par la Souscommission Technique de Validation et de Vérification des Plans Cadastraux
(SOTUVAPLAC).Cette soux o mmi ssi on qui a ®t ® mis en pl at
de la Région du Logone Occidental, devait permettre de faire la lumietessdifférents

problemes de gestion du foncier dans la commune de Moundou et propogésteesie

solutions. Les réstdts deces deuxtravauxfournissent un apercu édifiant aussi bgem les
pratiques dobéaccaparnme hé ®tteras apmliéds ale ppuatiogsu e

A) Les cons®quences dobéunedléer bani sation incontr
La ville de Moundou compte au total 15 espacedits réserves, trois espacesqualifiés

d 6 e s pedseteune dizained 6 e s manoméssur le plan « place» et relevantaussidu

domaine public. Ces réserves sont particulierement convoités par les personnes dotés de
moyens financiers et qui russi ssent mal heur
service de cadastre et les autorités administratives.

Al L 6 ac c apdesrésenvedel 6 £enhzreurbaine

Le premiegpades rd@dser v®s pourpadesl 6uEshag e setd 6q
presquodenti r e maeanslesaieur quarteen &toe dumarshé teat@l et de la
Mairie. Ces endroitsdestinées a la construction des marchés, des logements sociaux, des
centres de santé, des batiments scolaires, des espaces récréatifs et sportifs, etc. ont été
morcelées, vatues et occupées a titre privé. Il en est de méme pour les espaces réservés a la
Pr®sidence et aux si ges des partenaires int
des Nations Unies. Sur | es 40 rmsésrves de | 0

Le deuxieme bloc esiitué dans leguartiers restructurés et créés dgzartirannéesl99Q |l
sbagit d:@sinzegansaDowmbeur, Boyon, Dokab, Divers, éies réserves destinees
aux infrastructures économiques, socioéducatives etnétratives ont été aussi moelées,
vendues et attribuées.
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Le lotissement anarchique de la plagitié entre le Lac Wey et le Lac Taba en passant par le
reboisement de Koutoa privé de nombreux maraichers de leur source de moyens de
subsistance et faftourir a la ville de Moundou dgrandsrisquesd 6 i nondati on en ¢
dulLacWeyCbest wune pl aine ~ f oeressentiefementeen tuitueel i t ®
mara’  ch re. Coest aussi un e ®@aqaceedl gydléne j ou e
hydrologique de la ville de Moundou. En effet, les deux lacs Issnprincipaux bassins de
rétentionnaturellede la ville de Moundoet ont un réle important dans la régulation des crues

Le Lac Tabasitué a une altitude plus basse quede Weycongitue pour ce dernier un bassin

de drainaggl est alimentépar des déversements via téseau de canaux natwgli traverse

| 6 e sqpiaétédoti anarchiquemeriEmpécher le déversement des eaux excédentaires du lac

Wey vers le lac Tabaetlesaffe nt s du Logone ne fera qudaccrc
un jour débordera et cela aura des conséquences désastreuses sur la ville de Moundou
notamment sur les habitations situées sur les voies naturelles de drainage .des eaux

Figure 2. Limite de la zone marécageuse prévue étre aménagée en zone de maraichage lotie et

distribuée
L6i mportance de cet espace pour | 06®quilibre
auteurs du Plan Urbain de Référence della de Moundou. lls ont prévu dans le PUR, des
aménagements qui devraient non seulerheatc i | i t er | 6 ®@utre led deuxnkaas,t d e

mais également de faire de la plaine qui les sépare une zone de production maraichére pour
alimenter la ville dédMloundou et bien adela. Le lotissement anarchique de cette plaine est un
exemple de ce qui se fait dans une ville s
stratégiques tel que le PYRigure 3.

A.2 L 6 a c c a p deteresuagricdlesdanslesvillagesenvironnants
Les populations des villages environnants ont vécu ces 20 dernieres années, sous la menace
permanente des agents du service de cadastre de la ville de Moundou. Les lotissements
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successifs suivant desogédures irrégulieres ont fipar intégre dans le périmétre urbain de

la ville de Moundou de larges portions des terroirs des camowsonnants Sans étre

exhaustifs, on peut classer parmi les villages les plus touchésgacaparementies terres

ceux de Koutou, Kamgorio, Belaba, Bonogdsa, TayéettiMal gr ® do®vi dent s s
en valeur et do6 o escexyppopriftions desrpesont @ta faites dares aucun

respect de larocédureet aucune possibilité de recomrHégeaccordéaux propriétairepour

c 0 nt e s dal@édesllofissemént®. Dans certains cas, les accaparements ont été obtenus de
maniéres plus insidieusés t raver s des achats via des d®m
espaces cl*tur®s qui | alponmeantdel Kasalantears tswm® |
NODj amena et uwr Ic@axeKslibtrRelRdaodw ar deur du ser)
cadastre de faire diotissemerds ans respecter | es proc®dures |
nombreux scandales suscités paldtissemerd antérieursEn 2018, la population du village

de Madaga a vu débarquer un weekl une équipe du cadastre venu les avertir de la perspective

dén | oti ssement dans | eur village pdemandéant s
aux chefs des villages de recenser toutes les personnagrgigntu n c hamp dans |
lotir. Le plan cadastral &té dérouléh ©t i ve ment S u éhicule et brievameatt do
présentéaux public présent.es chefs de villages ont commencé a faire le travail qui leur a été
demandé, mais des personnes plus asimd protesté ednt pu mobiliser des organisations de

la société civile Les investigations queés des autorités de la région ont permis de se rendre
compte que le cadastre avait pris toute seule la décision de faire le lotissement.

cC O

A.3 Desaccaparementdeterressousprétextesie créationde zonesndustrielle

En 2011,les autorités de la ville Modhou avai ent d®ci d® dbéaccor
Cc o nst r une tentmle dedréitement des déchets hors périmétre urbain dans le village de
Bonon, situé a environ 18n au Nord de la ville de Moundou. Une équipe du cadastre a été

envoyé dans le villagde Madagap our d®Il i mi t er | 6 e mMeslagent® me n t
dépéchés sur le terraimt profitéde cette opportunitgourfaire un lotissement de 90@ sur
deschampsappartenant a plusde 10 villagasy pr ®t ext e de | a dle.®at i on

Les parcelles logs auraient été partaggentre les principaux responsables du cadastre et leurs
complices qui se sont empressés de les revendre aux entreprises de.la placent r epr i s
ENCOBATfigure parmileac qu ®r eur s et sdneuttwredesdpas@@uodel be
affirmait avoir achetd.a population a vivement réagfi les faits ont été portés a la connaissance

des hautes autorités de la Région du Logone Occidentale ¢ | 6 appui des ass
société civleCb easut cour s da@wbom®e |l rmemacostsreanent or gani s
Gouverneur de la régipnque les propriétaires des terrains ont appgse

| 6 e n tBENEQ@BAT & azheté les 12a a 32000000 de francs répartis entre le cadastre
(18000000), la voirie (B000000) et six autres millions auraient été remis au responsable de la

voirie pour Mongur le Maire de la ville de Moundou. Face au scandale causé par la
m®di ati sation de cette affai Geuder neuri sde mé¢
Monsieur Haroun Salet avait dénoncé | 6 a cet gris une note de service
N°009/RT/PR/IMATD/RLOC/SG/2D02 pour mettre un terme aux O
de lotissements anarchiques et illégabx. 2015, les paysans ont décidé de cultiver de

| 6arachide sur |l a parcelle qui aurait ®t® ac
Bulldozer détruird es pl ants dbéarachide d® " | ev®s. L a
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par les associations de la société civile a pedaisloquer le travail du Bulldozer et limiter les
destructions a Ba. Les paysans continuent a exploiter les parcelles, nsai®taes mis en
terres sont t ouj qourratreqpndi®steunnoment. et | 6af f aire

Les investigations faites parla Souscommission Technique de Validation et de
Vérification des Plans Cadastraux ontmis en évidencé 6 a ¢ ¢ a p a pleses4000 had e

de terre agricoles dans plus de 10 villages situés dans les zones environnants de la ville de
Moundou. Beaucoup de paysans sans terres nbo
besoins de leurs familles et vivent des situations dramatiques dans leéages(Figure 3).

. .
s Moundou
s

Google Earth

Figure 3. Zone delotissementsanar chiques de terres agricoles sur plus de 900 ha.

Source: Nos données et Google Earth

A4 Menacesur la zonevertedela ville de Moundou

Léespace vert, pu®esosvoite grigaote etlmiradcéale dispariten est le
reboisement de Koutou, sitehtreles08°5 96l 08° 6 Odi latitudesNord puisles 16°0 6 6

et 16° 0 9d@LongitudeEst,aunord-ouestdela ville de MoundouenzoneurbaineL 6 endr oi t
estclassécomme un espace réserparl Arétén® 29 du 15 janvier 1955 du Gouverneur

dela Franced 6 O uMer, @hefdu Territoiredu Tchad.CetArrétéestletexted 6 appl i cat i «
du Décretdu 20 mai 1946sur le régimeforestier del & A f -EquatarialeFrancaise esur

la proposition du Chefle servicedesEaux, Forétet Chassell estaffranchide tout droit

d 6 us age.parTarvaeievbétumée@e| 6 @b 6 o Ueepgrimetreest pris en sandwich
entretrois quartiersde la ville de Moundou: le quartierKoutoual 6 o Ueevidape Haute

ville aunord, les quartiers Doumbeural 6 etausud.Le périmetreestarroséparun bras

du lac Wey qui communiqueavecle lac Taabaau nord Est de la ville en saisondespluies

par un maraisqui donnelieu al 6 a c tlei maiaith@gelanset a la lisiére du reboisement.
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Couvranta sacréationunesuperficieofficielle de 190 hectaresce périmétre a pubénéficier

de quelqueshectareparle truchementdel 6 u r b a et sasupdrficiearétérelevéea plus

de 200 ha, pare truchemendel 6 u r b a et sudoatt e lagprotectiondu domainepublic

parles rues Malheureusementetespace e st ® pl us ou moins intact
estgrignotédetougar t pour | e s etsawmisaddgaelevesentanarbhayisi t at
deses ressourcébois de chauffe @erres pour la fabrication de briques)

Figure 4. Vue aérienne de la zone verte de Moundou en 2002

Source: Nos données et Google Earth

Léabsence de r®action des autorit®s municip
anarchiqusde ressources donné aux populations riveraine® i mpr essi on que ce-

plus rigoureusementprotéeged ut i | i t ® de cet espace et | a n®«
par la population et méme par certains responsables de la conim@unerisation accordée

par | a manplantaten diuroLycée sand un travail de sensibilisation préalable de la
population riverainen 6 e s t pas de nature ° valoriser | 0i

auprés de la population
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Photo 1 : Photo aérienne de la zone vée de Moundou en septembre 2018

Source: Nos données et Google Earth
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Figure 5: schéma de la zone verte a partir des relevés de terrain
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Les occupations formelles avec ou sans | 6ava
avec | 6i mp ergreptisa Encabat et dotuellénient les zones occupées représentent
environ 3zha sur une superficie totale de 225

B) Les cons®quences de nouvelles pratiques doé®l
Léassoci at i onvatiNégabsé enl2018, rureréaidei dait un état des lieux des

conflits habituellement présestéomme des conflits agriculteuéteveurs mais qui sont en

réalité des conflits qui découlent des accaparements de terres par une nouvelle catégorie
d6®l eveurs aux pratiques tr s @lomrairgmetasx de c
anciens éleveurs nomad&ssnouveawgrands élevas de la région du Logone Occidental ne
pratiquentplus la transhumancet maintiennent leurs animaux sur place dans la région toute

| 6 a nDusedes espacesdréaturéou en v oi @aldiemd mt°atrieglaa ldes
mobilité et le parcage des tqmeaux en saison des pluies sont devenus les principales
contraintes pour les grands éleveurs. La transhumance constituait une forme de régulation qui
avai-t permis durant plusieurs d®cennies aux
bénéficier chacuna tour de réles des possibilités offertes par le milieu naturel, méme si les
cohabit at itoupwséta @acfigueslgs prepriétaires des animaux usent donc leur

relatonau sein de | 6administration, paurdesdddtnpa
par la force des sites de stationnement, des pistes de circtiiatiates aires de paturages
LO®t ude de | 6association Ngaoubourandi a mi s

sont présentédans le présent documeha stratége utilisée par les éleveurs est quasiment la

méme partoutDans les meilleurs des casils sollicitent auprés des autochtones un enghamitr

| 6i mpl antation déun campement , mai s cette at
et les éleveurs Ostaltent de forceans autorisation préalabléne fois installés, ils provoquent
délibérément les agriculteurs g@énérentdes conflits violents et meurtrierkes autorités
administratives et judiciairesont alors sollicitées pour régler les différerteltes profitent de

cette opportunité au motif de lanécessité du maintien de la paix et de la cohabitation
pacifique» pour imposer aux agriculteurs de céder des portions de terre aux éleveurs. Mais la
cession dbébun espace neprrd®sloume sg ®NWIirsad Lednelnt e
suffisant pour le stationnement des animaux.

Dans |l e village doéAndj iGueniRiver deselevduasresdantsé& d ®p a
Moundou ont r®ussi ~ sobaccaparer de plus de
pour |l a culture du maps. Léaccaparement a e
porté plainte ebnt gagné les proces. Mais les sentences quil @mn e n t l es ®l eve

jamais été exécutées les éleveurs se sont imposés avec le soutien tres actif du Préfet et des
gendarmes du département.

Dans le village de Bemangra, toujours dans le départemerGuaai River, plusieurs
provocat i cimsgaléehpr@dimte/de vllageontmerié un confl it qui
du 18 au 21 juillet 2016. Il y a eu au total sept blessés parmi les agriculteurs et trois morts dont
un éleveur. Les agriculteurs ont porté plainte au tribunal de Moundou etegrélent refusé
dbéassi st er auxtabtaudursgpendaatn adit@@l&uitriaunal de Moundou.

Les provocations et la permanence des risques de conflits ont fini par dissuader les agriculteurs

‘N

31 Ces pistes obtries sous fortes contraintes sont abusivement nommés couloir de transhumance
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de cultiveda portion de terreonvoitée qus 6 ®t e n cha, stquirsert4dlds@mais de zone de
paturage aux €leveurs depuis 2017, et les anciens utilisateurs sont contraints de chercher de
nouvelles terres ailleurs.

Un certain colonel nomm® Si bor o Tcaparé & con
plus de la moitié des terres du village Mbawoul (canton Krim Krim) depuis trois ans. Les

pl aintes des payestannsi nléboandt misrneirsvtir @t irdare,n ni | ¢
le juge ne peuvent intervenir et le faire partirdes ligux6 i | occupe.

5.6 Le Diocese de Sarh

5.6.1 Présentation du Diocese de Sarh

Le Diocése de Sarst le plus vaste av80 186km2 i | s de@trégiond adsinigtratives

(Le MoyenChari etle Mandoul) Avec une population estimée 2018 al 621699 habitants

le diocesedispose du poids démographique le plus élevé, mais prasentées densitéde
populationles plus faibles de la zone soudanienne avec 2&Bifants au kmz2. Cette situation

cache cependant de grasddisparités entre leedi x r ®gi ons et entre | es
méme région. Globalement, la région du Moy&mari est moins peuplée avec une densité
moyenne de 20,Bab./ km2 contre 69,%ah / km2 pour le MandoulLes écarts peuvent étre

tres élevés entre les départemesatiss peuplés et celles qui sont satudEspass@ar exemple

d 6 u n eté dbd3)3shall.km? dans le Lac Iro a 147.9hd km? dans le Mandoul Oriental
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Le Diocése est fortement impliqgué dans les activités de développement économique et de
promotion sociale du Pays. Son réseau detstres de formation comprend é&blissements
dbéensei glanemarg t03 é@blissementsd 6 e n' s e i g randaieenréconns e
officiellement, 07 colléeges communautaires sous le contréle directs des paroisses, une
Université nouvellement crée, 03 hopitaux et 15 centres de santé, une radio communautaire,.
Les activit®s doéappui “ | caitepparddBEbACD @ travellsu - mo n ¢
pl usi eurs projets. Le Dioc se disposanauss:i
centre audiovisuel et plusieurs structures sédiacatives telles que les centres culturels et les
bibliothéquesLe dispositif religieix comprend?2 établissements 6 ensei gnenm&nt r el
paroi sses et BtoigalhrdessrelLdbogfkbact iefst de 62
religieusesL 6 ef f ect i f t ot al 50dperscnagshol i que est de 2
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Carte 6 : carte du Diocése de Sarlfavec ressources en eaux)
Source CNAR/DIVA GIS

5.6.2 Etatdes lieux des accaparements des terres dans le diocése

Les populations rurales de ce dioc se nodo®che
terresl i ®s © | a croissance urbaine et " |l 6acqu
grandes villes t ) I 6i nst al LeaDiocesete Sdrisascueiiel égalemenie

population de 2893 réfugié® et plus de 3B00 retournés, dont77,54% vivent dans le

32 Source UNHCR, 2018
33 Source: OCHA, 2017
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département de la Grande Sido et le reste (uniguement de retournés) vivent éparpillés dans des
villages dans le département du Barh Shaeapression et les conflits qui résultent de la
présence de cegefugiésne transparaissenap dans les discussions avec les acteurs contactés

dans le Diocese de Sarh comme ce fut le cas @a@cdu Diocése de Goré. | néa pas
possi ble doéacc®der ~ des infor matéfugesetdesur | e
retournéson ne peut donc pas dire si leur présence aabaled actes dbéaccape
terres.

Les premiéres discussions entre les compagnies pétroliéres et les populations locales concernant
les réparations des préjudices ont déja eu lieu, et laisse prdsdgerppar i ti on de
dbéaccapar e meEnme ceuk qui Sombservés sictuellemedans le Diocése de Doba,

ddaut ant plus que | es |ibert®s dobéaction acc
étendues sinon plus que celles de leurs prégdégesd_es contacts entre compagnies pétrolieres

et communautés locales ont été interroepw e c | a suspension des act
pétrole dans la région. Les acte@iccaparementsdeterdessp ar | 6 expl oi t ati on

le Diocése de &h ne sont pas tragélans ce documearce qudes informations qui ont été
recueillies ne permettent pas de donner un apercu suffisamment éclairé sur le sujet.

A) Léextension des p®rim tres wurbains

Lesextensios des limites urbaines degandes villeslans le Diocese de Sarh ont été faite
généralement sans aucun respect des procédures Iégales et beaucoup de paysans ont ainsi perdu
de terres agricoles sans avoir eu | es possib
ilIs sont victimes.La situation du village de Kissimi est un cassez représentatdes
lotissements anarchiques réalisés par les services de cadastre deorsslg®riurbaines.

Kissimi est un village qui a été intégré dans le périmetre urbain de la ville de Sarh depuis 195

et qui a donc officiellement le statut de quartier de la ville de Sarh. Cependgmytiern 6 a

pas été restructuré et a continué a fonctionner comme un vidlagenservanie caractere

ruralde son organisation, notamment le mode de gestionfomcie et | 6ut i | i sati on
En 2006 la population a vu débarquer, sans aucun avertissement, une équipe des services de
cadastre de la ville de Sarh pour le lotissement des parcelles du. Gheagas champs cultivés

par la population et quelquesncessions ont été lotis et les lots immédiatement attribués a des
personnes qui avaient accompagnés les technidieristissement des parcelles a été décidé

de mani re unil at®rale sans que | eleChpfadpul at i
| 6arrondi ssement dont et®mee nGlh elf e deu pasdid@ retri ed e
informés, ni du lancement de la procédure de lotissement, ni de la date du début des opérations.

La population a violemment réagi et certaines personneséatrgrisonnees, cette réaction a
néanmoingnis un frein aux opérations de lotisseméms habitants de Kissimi ont demandé
en20016 une restructuration de | eur espace, av:
pour permettre une meilleure aitation. Une collecte a étFganiségour réunir la somme de

200000 francs qui a été demarmdgar le cadastre Contacté, la mairie a fournilO sacs de

ciment pour la confection des bornkkais au lieu de faire le travail de restructuration du village

qu i a ®t ® demand®, | 6®qui pe technique qui e st
lotissement des champs qui ont &@mme pour le premier lotissemanimédiatement vendus

a des acquéreurs extérieurs au villdges personnes qui avaienté&mi | e souhait doéac
lots qui se trouvent dans leurs espaces ont été débdudetension était tellement forte que
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| 6®qui pe est r ®p goutunt@vaibgpiétait prévdpoeunl joyrsoEn20i&® e s
les habitants de Kissimi ont a n@mau adressé aux autorités administratives de Sarh, une
demande de restructuratiohe cadastre a exigé 2B00francs et une prise en charge
(al i mentati on) HasonMmé &gyeeipgr le cataste h déja gté allectée et la
population est eriscussions avec les autorités pour que le travail commence et que les
habitants de Kissimi ngoientpas Iésés au terme de la restructuration.

La procédurgui avait étéutilisée par les services du cadastre de la ville de Sarh pour le quartier

de Kissimest | oin dé°tre une exception uilistesbappa
dans toutes les grandes villes de la zone soudanienne pour dessapulesions de leurs

terres agricoled. @noranced e | a | ®gi sl ati on f csatanmhnepermetet | e
pas aux populatordd opposer | a moindre r®ddbatutanoe plbys
les agentse font généralement accompagnés par un imposant dispositif de sécurité.

La situation des expropriations et des accaparementsrdeséges dans | e Di oc se
malheureusement pas documenté et ne permet pas de se faire une idée précise du phénoméne.
Mais | es acteurs de | a soci®t ® civile esti m

maniére aux populations des zonpsriurbaines des villes d&arh et de Koumra
particuliéerement.

B) Léinstallation des ®I| eveurs

B.1 Lesinstallationsdesferickimposés

Comparati vement ~ | 6 e n sesmdiodnscoudeetes paalsozesedee s o u d
Sarh figurent de maniégobale parmi les moins peuplées de la zone soudanientes plus

dotées en ressources en eaux de self@arte h La région du Moyen Chari et du Mandoul ont

toujours été des zones de transhumance et de repli pour les éleveurs et en particalrdes ar

de la région voisine du Salamat. Les densités de population relativement faibles dans les
départements du Lac Iro (1$Hab./km?) et du Barh Kb6l19,7hab./km?2) offre encore des

possibilit®s doi nst adidda sédeatarisapod.autefois] malgré®l e v e u 1
di sponibilit® de | férieksppuaunelongue durée mpeubpad sa faireo n d
néi mporte o07%%. Dans certaines parties de | a

circulation des animaux, et la présence firives est un facteur de risque pour le bétail. Les
terres agricoles comprenant champs et jacheres, et par conséquent moins denses et plus
accessiblegar ce que situées aux alentours des villasyed donc particulierement convoitées
parleséleveursPar ailleurles espaces proches dgandesvilles sont particulierement visés

parles néeéleveurpour | es f ac ipburlés@cés qumarchds st aux fefvices n t

La compétition entre agriculteurs et éleveurs se faitdon des terres mmien valeur etliéja
appropriéeselon les régles coutumiérddlusieurs méthodes sont utilisées pour dessaisir les
agriculteurs de | 6usage de | eurs terres. L a
méme si elle doit conduire a un affrontm et déboucher sur des pertes en vies humaines. Le
d®but du processus dbéaccapar @aneenqte led éleveusr r e s

sb6binstallent comme dobébhabitude en ssuppssert s ch
g u 0 i | desprétigues hiabituelles de transhumance ne réagissent pas. Ensuite, au début de la
saison des pluies, |l es ®l eveurs r1 elimsemt de
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placedescultures Céest ~ partir denedd emdméentcoque ilbad
de réaction, et la passivité des autorités pour conforter leurs actes. En effet, les autorités
administratives en par&k circonstances tranchent généralement en faveur des agriculteurs et
demandent aux éleveurs de liéles terres pour permettre les travaux agricoles. Mais les

®l eveurs r ef uanalgré lesdmaltiplesddemaRdes egaétes adressées aux
autoritésLesagriculteurs suspendent leur action lorsque la saison des pluies est suffisamment
avanceeefudune | i b®ration de | despace nes,ster ai t
les éleveurs qui connaissent bien les contraintes du calendrier cultural font tout pour empécher

|l es agriculteurs de semer s uuwuserlde leur ggseaulda mp s ,
complicité pour ne pas obéir aux administrateurs pendant deux mois. Dépités les agriculteurs
suspendent les revendications pour se consacrer aux activités agApoéssune saison des
pluies, | es ®I eveurisnictoinvse nde nrte nite qdurboiilts doen ts 6
expropricesPar f oi s, |l es ®l eveurs profitent ddéune
autre groupe do®Il ev e ur-si sapsodiscussignopréalable avied lesr et
autochtonesC 6 dascombinaison des deux pratiques qui a abouti a un accaparement des terres
deplus del00ha de terres agricoles dans un village du canton de Balimba dans le département
duBarhrKohh.En ef fet, un groupe do®l| eveuwn2haale de man
terres pour férckdresptua Isl alt9i9®n dd&urnd a cohabitatio
posé de grandes difficultéslais en 2016, umutre gr oupe dO6®l eveur s comp
famil Il es est venu s 0 i nrsdraupel sarr des” terrgs ragricolesni t ®
habituellement cultivées en saison des pluies. Malgré les injonctions des autorités
administratives faites aux éleveurs pour quitter les lieux, malgré les verdicts des tribunaux en
faveur des agr i c bstinentaine pas quittér.® s®leaeepld £ ss Add@i n

anarchiques (sans | 6aval des autorit®s | ocal
nombreux dans les Cantons de Koumogo, Balinkaekaga et Moussafoyo, dans le

département du Batdh. Il y a méme eu un férick dans le canBalimbaqgui a voul u s6
encanton pour so6affranchir de | a fumeil $el admi aj

pas abouti aprés la vive réaction des autorités lacales

B.2 Lesventegeterrespar lesautoritéstraditionnelles

Lasecondeaused 6 a c c a p ar e pa lestélevdwsjuin @stpasesigécifiquala région

est la vente de tespar les autoritégaditionnelles (Chef de village et Chef de Cantdoutes

les autoritésadministrativesa u s s i bien traditionnelles que
publigues ont I mpl i qu®es dans ce ph®nom ne, pour
agissent souvent sans aucun respect de la réglementation en ,vigoEumment les
dispositions des articles 34, 35 et 35 de la loi 23 portant statut des biens domaniaux et celles de

l 6article 39 de .lecauspréf@ derBalinbaddans le gépartemartt du @arh

Koh, aainsi octroyé 18ha dans un village situé dans la zatee Guéré sans respect de la
procédure.

Lesventesde terredpéréepar les Chefs de Cantan profit des éleveursntpris ces dernieres

années une ampleur alarmante particulierement dans la région du Mandoul, malgré les conflits
que cela génére dansltxalité. Généralement la vente se fait de maniere tres discaats,

aucun consentement des communauilésgeoiseset co6est | orsque | 6®I ev
de ces terres que le probléme éclate au grandejoler conflit qui en résulte peut se ééar
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tragiqgue pour | es deux communaut ®s. Face ~° |
judiciaires sont devenues dans beaucoup de c

pour recouvrer leurs terrdsa situation exacte detboue s ces ventes il ®gal
mais les données collectées auprés des associations de la sociétépmvdat dans la région,
permettentd e se faire une | d®e . DOhrs lelcantomgp&éleoro,r du |

(département du Barh Sarplus de500ha de terres agricddele six villages ont étvendues

par le Chef de Cantohe cas dwillage de Ndilgportantsur 192h a a f aidtu nled @b jad tn
déposé par les agriculteurs auprés du tribunal de Koumra. Malgré le verdict des deux proces

d 6 a beo prdmiére instance a Koumgpauis®™ | a ¢ o u r Mouhdoa,des éléveurd e

refusent quitter les lieux et narguent ouvertement les magidtea@hef de canton de Goundi

a vendu plusieurs terrains appartenant a plusieurs villages a dessgroupé ® | eveur s . L
village deYong a entrainé une bagarre qui a co(té latieis paysans et des dégats matériels
importants.
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6 Les facteurs favorables aux accaparements des terres et les
initiatives de locales de lutte

6.1 Les facteurs favorables

lamauvai se gouvernance avcemmmedéwande pac mppartadxe | | e
principes de fonctionnement doun £t at mo d e
accaparements des terres. Les différents facteurs favorisant les accaparements dgs terres

sont présentés dans ce chapitre sont accompagnés chaque fois par des faits concrets vécus et
rapportés par les victimes.

6.1.1 Les attitudes des autorités traditionnelles

A) Les ventes de terres

La situation de | a pr es s iloDioceseallres dhefsscouturaierss o ur ¢
qui sonten principe les garants des us et coutumes sont devenus des vendeurs de terres, soit

c 6 e Chefdeeeant on qui attribue | es terres, soit

aval. Pour étouffer toute ntestation, les chefs de canton ont recours a plusieurs stratagémes.
Des exemples concrets survenus dans les dioceses de Goré et de Sarh sont présentés dans les
paragraphes qui suivent.

Al Diocesede Goré,départementiu Mont desLam, Régiondu LogoneOrientd

Le Chef de Canton de Pao par exemple a purement et simplement supprimé la fonction de Chef

de terre et les prérogatives dedegnier ont été rétrocédées defs de villages qui deviennent

des complices dans les ventes de terres. Dans le canton dedDdeiBadilaf a st uce qui &
trouvé par le Chefle canton pour contourner les chefs de village opposants aux pratiques
ddbaccaparement de terres, a ® ® de morcel er
de terroirs issues du démembremelats Chefs plus conciliants. Les portions deeteainsi
expropriées aux communautés sont généralement revendues ou attribués aux éleveurs. Ces
nouvelles pratiques de ventes ont contri budg
éleveurs dans la région.

A.2 Diocesede Sarh,départementiu Mandoul,Rédon du Mandoul

Les ventes de terres par les chefs de villages et les chefs de canton ont pris des proportions
inquiétantes dans les régions du Moy@&tri et du Mandoul dans le Diocése de Sarh. Il est
probable que | a rel atisvsee dirsoponrei bad i €i®e fdse d
guo®l eveurs et agriculteCestabhabpeesenenqgse
est vendu augleveursest insignifiante par rapport au capital foncier disponible. Dans la réalité

| 6espace acPee®epras ¢t destin® ° servir do
ani maux en saison des pluies, l a zone vitale
s6®t end sur un rayon de plusieurs Kkileheorm tr es
est install ® qgue | es probl mes commencent e

i ncapables dbéapporter deGundiavenddieecns.entai okaf
de terremppartenant a plusieurs villagdant les villages d&€ong, Yong, Moron3 et Maoubé.

Le chef de Canton de Béboro a verquus de 60ha de terres agricoles dans six villages, Il
sbagit desMaingarh (3@ lgag Kamdssé (plus dehdd Dawa (plus de Gta),

Kaba7 et Kaba8 (plus de 200 ha) et Ndi(192ha).| | sdéagit |~ des cas qu
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associations de la société civile, souvent a cause des conflits qui en ont résulté. Mais il semble
que la quastotalité des chefs de canton se livre a cette nouvelle pratigies eas de vente

sont signalés dans les cantons de Bédaya et de Mouroumgoulayea | heur eus e ment
®t ® possible doéobtenir deSelordc@rtaiads brganisatioms dd e s S
la société civile, le phénomene aurait pris des proportions trewastes dans le canton
Dembo, mais qui mal heur eusement nda pas enco

A.3 Le soutienactif auxéleveurs
Les autorités traditionnelles ne se contentent pas seulement de vendre les terres, ils prennent
faits et causes pour les éleveurs et lesisonent activement lorsque les populations victimes

protestent. En effet, il arr i \eparléspromiétasrasu v e nt
des terres, guion seulemene font savoirau Chefmaisrevendiquat ni plus ni moins que
| 6anondleatlibacte de vente. Les autorit®s trad

probléme peut échouer a la justice, avec une plainte dépaiséontre les éleveurs, soit contre

| 6 a u traditionnell®. Dans le département du Mandoul Ouest, lpsl@iions du village de

Kong, dans le canton Goundi ont porté plainte contre les éleveurs pour avoir accagwé 300

de terres sous | e couvert doébune vente op®r®
proces en premiere instance au tribunaKdemra, mais les éleveurs ont interjeté appel. Le

chef de village de Kong qui suivait le dossier a la justice a été battu par les éleveurs, avec la
complicité du chef de canton et est mort de suite de ses blessures. Les pressions de toutes sortes
exercéegar le chef de canton et les élevefast régner un climat de terreur et le village
éprouve de difficultés pour trouver un successeur au défunt Chef de village pour suivre le
dossier, par ce que les éventuelles personnes qui assumerait cette fone@mteideraignent

de subir le méme sort.

612 La destruction des for°ts et | 6ouverture
pétroliéres

Dans | e bassin p®trolier de Badila (Paroi s:¢

sismiques a détruit une foreto mmunaut ai re et ouvert l a voie

Léouverture des pistes de circulation et | 0i

qgui ®t ai ent il naccessibles ou peu propntce ~

pour sbéinstaller dans des espaces qubéils con

la proximité de leur implantation avec les villages des agriculteurs et les terres cultivées ne se
fait pas sans heurts.

6.1.3 La mauvaise gouvernance

lLamauvai se gouvernance avec tout ce qubell e a
de | dautorit® de | O0£t at a confort® | es acca
popul ations rurales qui ne pieu®@ece Ilqguft subes

du contexte sociopolitique qui sert le plus les intéréts des accapareurs de terres. Elle permet a
des groupes doéindividus de contester vi ol emn
appliguer. Des responsables admnaists placés a des échelons inférieurs peuvent ainsi
manifester ouvertement leur insubordination aux supérieurs higpagshsans risques de

sanction.
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A) L 6 i mp a rdes aatdriies a@ministratives dans les reglements des litiges
Lorsque les accaparemerts terres débouchent sur des conflits tragiques avec des pertes de

vies humaines, |l es autorit®s administratives
|l es traditions | ocales au |ieu de recbeurir a
p®nal i sent | es agriculssemmesqdibaygkat smant d
|l eurs biufs collect®s de forcenaeasdetcoupset des
blessures et en cas de déces, les autorités poussent auxmegleamee x t r aj udi ci ai
| 6occasion pour | es ®l eveur s dchariagystemmer des

juridique de fondement islamique en vigueur dans la pegfitentrionale du pays, transposé

et imposé awpopulations des zones méridides. Ainsi donc, la réparation civile pour des
dommages caus®s dans un champ ou de s®vices
ou en nature, | a r®paration p®nale pour caus
« dia » dont le mdant est fixé par les parents de la victime sans base textuelle, ni référence a une
instance compétentiees deux cas suivartisés des Diocese de Lai et de Moundlustrent les

méthodes utilisées par les autorités administratives pour souteniviesrgle

Al DiocesedelLai, Départementiela Tandjilé Ouest,Régiondela Tandjilé

En 2018, un conflit particuli rement violent
d 6 ® estddgriculseurs de la soymréfecture de Bologo, dans le départendenta Tandjilé
Ouest. Le c onlamarttde 7shérgesie regieméntd® copflda a mobilisé tout le
staff administratif, judiciaire et | es force

hommes politiques, des élukes personndés de la société civilég tout sous le patronage du
Gouverneur de la région de la Tandijilé. Les discussions pagglement se sont déroeke

dans le bureau du Préfet de la Tandjilé Qudst nousont été rapporgp ar | 6 Abb®
Ngarndiguim Curé de la Paroisse de Kétp,u i faisai't partielede | 6®
bergers qui ont ®t ® tu®s dans |l es affronte

ethniques des éleveurs, mais pludt groupeethngue Kérg de la région du Mayebbi
Ouest Les chefs traditionnels des villages dont sont issus les bergers ont été invités a Kélo pour
la circonstanceles administrateurs présents ont laissé la latitudeChetstraditionnels de

Bologo et de ceux venus du Malt@bbi de régler cette affaie | 6 ami abl e, et | e
justice moderne ne serait fait que soil noy
pour chaque victi me au titr e dadlduwomme deo mp e n ¢
1500000francs. Mais les éleveurappuyés pale Préfetont ref us® | 6accord

traditionnels etont fixé le montantde ladia a 4000000de f rancs par vict
Ngarndiguimdit avoir pris la parole pour recommander le reglement du différend par la justice
selonlesloisetlaecost i t uti on du Tchad, pui sque | e r
obtenu.l | s 0est efindeomrEeamwi® categorique pae IPréfetq u i |l 6a | ust
d 6 a pes termes rapportés darPére Ngarndiguim par lesgpos suivants « estce quenous

sommes en France pour parler de constitution, nous sommes au Tchad et nous avons nos
cout umes qu o6 i»l Le mentant finanpigr tofalgde la réparation pour toutes les
victimes a été fixé a 4800000de francsLes agriculteursnt été comaints de payer en natuyre

les gendarmes ont été mobiliséegmtoyésdans les villages pour collecter 600 u f s . Les
agriculteurs ®tant i ncapables de payer | e m
Monseigneur Sebast ilaidiétréintdrvén® pecsgnoeieménvaupras éu d e
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Gouverneur pour lui demander de laisser la justice moderne trancher le conflit, et lui signifier

aussi gue | dacte pos® par |l es autorit®s de
pil |l age. itaubstavdiraleuédeMd ni st re de | 61l nt®rieur e
Territoire qui a demand® une note explicat
doexp®di er , i néa cependant jamai s obtenu

prédeux outils de production. En 2018, le Préfet de la ville de Kélo a voulu procéder de la
méme maniére pour régler un conflit survenu entre agriculteurs et éleveurs dans la sous
préfecture de Dogou. Les gendarmes onteétéyésdans les villages et ont rgméré par la

force 37 t°tes de biufs. Mais | a r®action de
été obligé de relacher les animaux pour édedéclencher un affrontemeartitrela population
etlesforcesde | 6ordr e.

A.2 Diocesede Moundou,Départementle GueniRiver,Régiondu LogoneOccidental
Une médiation du soupréfet avec le soutierdu comité local de reglement de conflits

agriculteurséleveursavait permis B 2014,de délimiterun coul oir dbéune | ar
dohommé agodwi ter | a circulation des saunlesmaux d
teres du village de Bemangrae couloirn 6capendanppas emp° ch® | a surven
au mois de juillet 2016. Les éleveurs ont alors estimé que les dévastationdtules @

| 6origine du conflit ®taient dues ~ | 6®troit
département a décidé de maniere unilatérale de porter la largeur du couloir a 100 pas. La méme
ann®e, |l a construct i despéttdiares @ mogdifiedettracé guaouloit e s ¢

sans entraver la circulation des animaux. Les éleveurs ont profité de ce nouveau contexte pour
remettre en cause le tracé du couloir en prétextant que de nouvelles habitations avaient été
construites sur le paage des animaux. Sous la supervision du-poéfet, une commission
compos®e dbéagriculteurs et do®l eveurs sobest
étaient en dehors du couloir.e constat de | 6 ®q procgseerbasighst ® ent
par lesmembres de la commissiobe procesverbal a été contesté par le Préfet qui a exigé la
destructionpure et simplades habitationgt a sommé les paysans de quitter immédiatement

leurs habitationsgContraints, és propriétaires des habitations enoad@vec tout le reste de la
population ont accepté de se déplacer mai s ont propos® au Pr ®f et
la saison des pluied. e Pr ®f et a d 6 adnteertalite attentee  én®ye lep ui s
commandant de la |égion de gendarmde&rimKrimac compagn® doéhommes er
détruire leamaisons en utilisante véhicule de fonctiaret libérer toute la zoneonvoitéeaux
éleveurqPhoto, 2)
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Photo 2. Habitations détruites par la Gendarmerie de Krim Krim pour ouvrir la passage aux
animaux

Toujours dans le méme départemendis cettefois-ci, dans le cantokrim Krim, | 6autor.i
admi ni strative a fortement contribu® s | 6dacc
dans le village de Bourou Mandaué a &«m de Krim Krim. Dans ce village, quatre éleveurs

(Tabia, Sair, Acyl et Zakariant négocié ebbtenuune aire de stationnement en mai 2017

| 6 a c c ovalidé par ur@dcuBnensignéepar les deux partie€n geine saison de pluies au

mois de juillet, ilsont délaissé 6 e n @ur leui avait été octroyé pour un autre qui portait
pourtant une culture de mais. lls ont détruit le champ de mais. Contre tout attente, alors que les
agriculteurs mégtves eleveuts étaiemtsyenasseplaindee aupresifiet
aumotfque | 6empl acement qui Et@itaomplédement itondé.¢d r oy ®
Préfeta dépéchéon Secrétaire Général (S@pur faire le constatelui a découveryue les
eeveurs ont menti et quoi |lleliewMaisalgemndeswrprige t r ac €
des agriculteurs, dsoutend e s ®| eveur s dans | eur intention
apres la récolte, et demande par ailleurs aux agricultemrsede pl us | e cul ti ver

le départ du SG les éleveursd o n t pas at teteontdnisleuts @asmaux®w e t e s
champgpourdévastercomplétementlemais.e s paysans qui savaient p
accept ® | e fraioita paansiétrapdcdparéptr leb degeurs.

B) Le soutien des actes de violence par les autorités

Souvent, |l es autorit®s administratives, au I
plutbt les éleveura persistedans leurs comportemiielliqueux eviolents. Lorsque survient
unconflitl es autorit®s sdempressent déobenvoyer | e
collecter tout ce qui peut étre trouvé comme arme blanche (couteaux, lances, maal@ies

gue leséleveurs ne sont nullement inquiétés et gardent toutes leurs armes et prennent le soin de

les afficher ouvertement pour intimider les agriculteursest de notoriété publique que
beaucoup do®l eveurs dans | es campieursepass pPos
déuti |l i s adfeumayant dniraigdblassures et mad 6 h 0 mme ssigmalgdors ®t ®
desconflitssansques aut eur sSnqué@ai ent ®t ®
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Au cours du processus du réglement du conflit de Bologo ayant entrainé la mort de 12
personnesles agriculteurs ont été désarmés par des fouilles minutieuses effectuées dans les
vill ages, alors quoéil ®tait permis aux ®l eve
ville de Kélo et dans les villages en Conflits.

Au mois de juillet 2018, urconflit violentay a n t entrain® | a mort d G
agriculteus et éleveurs dans un village @anton Békag dans le département de Guani.
conf | it est survenu suite 7 | 6accapar ement

stationnemendu bétail en saison des pluies. Au cours du processus de reglement imposé par le
Préfet, tous les agriculteurs ont été désarmés alors les éleveurs ont conservé leurs armes et
menacaient les agriculteurs par des actes de provocations. Le chef deétahtotervenu

pour demander |l 6i ntervention de |l a lgendarm
provocatiosdes éleveurs. Le commandant de Iégion de gendarmerie a refusé de fairgiinterve

les gendarmesen le justifiant par le faijue les agriculteursrot r ef us® dbdéaccepte
reglement proposé par les autorités consistant a payka kaux éleveurs. Finalement, les

éleveurs ont assassiné deux agriculteurs et en ont blesseé trois autres pour venger la mort de leur
collegues.

C) L6i ncapaci rit@sadmluenlas déeisions de justice
Léi ncapacit® des auquaudiciaireRadaird appliquer kedsemtencesdésr a t i
tribunaux condamnant les éleveurs est une véritable entrave aux rétablissements des droits des

personnes spoliéed un encouragement pour les accapardue t er r e s . Lses ®I e
bien compris, quéils anticipent | es phaifeacti on
malgré toutes les évidencgsi sont contre euxXls esperent par le truchemeretld corruption
et par | 6appui des autorit®s administratives
Entre les débuts des procédures dans les tribunaux de premiére instance et les verdicts des cours
doappel, | es ®I e wteamptsrsws lalentear de lagjustice pols maneenirtee
statu quo. |l 1 s soque clomscagni suldtbemnmres padds e |
formes dobéaction tant gue,elt 6 dféfaauvitrree esatr t d e gau
toujours p ar |l es autorit®s admi ni st rsadniretaedant pour
| 6application de | a d®cision des tribunaux.
un processus de | ong terme et e s p srparat val.
lassitude et le découragement des agricultéus.i ncapaci t ® des autorit G
|l 6ent °tement et ~ |1 6incivisme des accapar e
édifiants.

C.1 Diocésede Sarh,Départementiu MandoulOriental, Régiondu Mandoul

Dans le département du Mandoul Oriental, h82e terres agricoles ont été accaparées avec

la complicité du Chef de Canton de Béboro. Les agriculteurs ont porté et ont gagné le proces
déabord en pr ebinalde&Koumm,stiti nta @wutrriddappel de
refus des éleveurs de se plier a la décision des tribunaux a olftigelaeure de la République

du tribunal de Koumra se déplacer personnellement pour dire aux €leveurs de respecter les
sentence j udiciaires et de quitter | es |lieux qubd
gui non seulement | 6ont trait® de simple fem
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de ne pas appliquer la décision du tribunal. IlIs occupent tolgsutsrres eaucune autorité de
la Provinced Mandoul ndbest capable, ou probabl emenr

C.2 Diocesede Sarh,Départementu Barh Kéh, Régiondu Mandoul

Dans | a r®gion du Moyen Chari, un dorcedepe dooc¢
100ha de terres agricoles dans un village du canton Manda dans le départementKidhBarh
Les paysans dont l es terres ont ®t ® spoli ®

nombreuses rencontres et d i swdoutéssadnunmssativesy gani
notamment le Préfet du département du B&h. Contre toute attente, ce sont les éleveurs qui

ont port® plainte au tribunal de Sarh et on
interjeté a Moundou a été encore plagdrable aux agriculteurs, puisque la confirmation de la
peine a ®t ® do ubd®eOfrahds impasée aux élavelies a tdre de Béparation

des dommages causés aux agriculteurs. Malgré la grosse qui a été remis aux autorités
administratives ef udi ci ai res de Sar h, |l es ®l eveurs nbo
| orsquden 2018, un juge audacieux a d®ci d® ¢
débourser 40000francs au titre des frais de déplacement des gendarmes et desatsagis

Mais le probleme a resurgi dés 2019 avec la réoccupation des lieux par les éleveurs, simplement

par ce que |l e juge qui a fait appliquer 1| e s
dans une autre localité. Les éleveurs ont essaye evain f ai re prendre = | 6
tournure en accusant | e Chef de Canton de Me
musul mans dans sa |l ocalit®. Mais doéapr s | e
cantonetilaété proposé a® eveur s de sbéinstaller sur des
des zones cultiv®es par | es paysans mai s ces
le Chef de Canton par le souci des propriétaires de ces troupeaux, qui vivent ar8ahteer

leurs troupeaux a proximité pour les nécessités de leur suivi. Le Chef de Canton de Manda a
réintroduit a nouveau une requéte aupres du Gouverneur de la région duGiayen

C.3 Diocesede Moundou DépartemenGueni,Régiondu LogoneOccidental

Dars le village de Baliba situé dans le Canton Andji (smdéfecture de KrirKrim), les

tensions entre éleveurs et agriculteurs durant plusieurs saisons de pluies successives, ont
déclenché le 13 juillet 2012, un violent affrontement qui a causé la destrdetplus de 78a

de cul tur e, la mort débun agriculteur et | 6in
qguitter |l es |ieux. Léaffaire a ®t ® port®e d:t¢
condamnés a payer B00000 francs auvitt r e des dommages et I nt ®r
jamais été appliqué ce jour, malgré les multiples sollicitations des agriculteurs. Les bergers ont
final ement r®ussi par dessae®pédhe aréidstallapondes o c a't
personnegiont les cases avaient été brllées. Une grande partie des habitants du village de
Baliba a ®t® ai nsi contrainte dbéabandonner |

qui ne dispose pourtant plus de réserves foncieres.

Ces cas ne sont pas eptionnels, et il est trés fréquent de trouver dans les différents
départements de la zone soudanienne, des exemples ou des citoyens tchadiens refusent
doobt emp®r er aux d®ci si ons de justice, des
administratvedé cal e © i mposer | 6autorit® de | O06£t at .
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D) Instrumentalisation de la justice

L instrumentalisation de la justigeasse pates arrestationgt les détentionsrbitrairesau

mépris deprocédures et detelais réglementaisedans le but déire trainer ledéroulement

des affaires par la justice. A ce titre, les responsables départementaux de la gendarmerie et leur
bras armé que sont les chefs @gigadesde gendarmerisont les principaux instruments
utilisés par les grands éleveurs pour casser les dynammgvendicatives des paysans. Dans

les villages reculés les gendarnmeé ont aucune | i mi tetpelventséwirr pou

de maniére trés brutale sans que ni les juges ni les Préfets-ptéfais ne réagissent, soit par

ce quoi |l ssasnamst, isnop ui sq ubans les zores, et jugesodm palixisante s .
également maitres de toute la procédure qui peut étre engagée dans leur juridiction.
corruption est également un des moyens utilggsles éleveurpour obtenir des verdicts
favorables

D.1 Diocesede Moundou DéparementDodjé, Régiondu LogoneOccidental

Au mois de mai 2018, un groupe do®l eveurs
défriché et préparé pour les semis dans le village de Laobeissa. Le chef de canton de Béissa qui
a été contacté parlesagrit t eur s a port® | 6affaire devant

«
<

celuic i a organi s® une r®union de conciliation

préfet a tranché en faveur des agriculteurs et a accordé aux éleveurs un délai de dhrjours p
quitter I es |ieux. Mais avant | éefetpeBeiash,i o n
a contesté la décision de son supérieur hiérarchiguedlle s t r enmérhel sars €tre | U |
accompagné, ni par les autorités traditionnelles, ni pamladggulteurs concernés par le
probl me. 11 a trac® une |ligne de d®marcat.i

dont |l 6une a ®t® attri bu®e aux ®l eveurs. Le

éleveurs une zone de jachéres agie durée située &kim du village. Les éleveurs ont refusé

| 6of fre du chef de canton, pr®textant que |
|l orsque | e Chef de Canton a ®t ® arr°t® par
en prison, en lieu et place de deux de ses chefs de villages eretfpidersuivs pour une

d

o

fall acieuse affaire de destruction de | 6denv
occuper, avec | dappuli des abtharire®s ateoni du
canton apparait en fin de compte comme une madie&re val i der | dacetaparen
de | aisser | ibre cours aux bergers pour soéin

6.1.4 La pauvreté , les évolutions des comportements

Les accaparemeastdes terreqne résultat pastoujours des actes imposés par la force aux
populations. Ces derniéres prennent parfois un role actif dans les processusitigseiia

leur expropriationLes vastes domaines entosipar des murs ou desditle fer barbelés qui
bordent les grades routes au voisinage des grandes yiblesété obtenues dpraniére tout a

fait régulierespar des achats aupres des premiers propriétdieepauvreté apparait tres
souvent comme | 6un des principaux fraeseéneur s
milieu rural. La diminution des disponibilités foncieres en milieu rural a hissé la terre au rang
de bien précieux trés facile a valoriser financierement, elle est de ce fait mise a contribution a
la moindre difficulté financiére. Elle est devenued une des ressources,
principale, pour régler les amendes au titre des réparations des dommages lors des décisions
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prises par | es autorit®s traditionnelles qui
caution pour les emmpnts financiers, et est souvent mise en location pour les cultures avant

do°tre final ement vendue. Les pesantdeur s S
transactions entre les autochtones appartenant aux mémes milieux sociolinguistiques se sont
progressivement estomp®es pour ouvrir | e ma

marchandisation de la terre et la disparition des contrdles sociauxadgast®n ont facilité

les accaparements des terres par les élites locales, les commercants et les administrateurs
affectés dans les grandes circonscriptions administratives. Les élites locales profitent de leur
ascendance sur les communautés localesIpsuromper eticheter facilement les terrdes

commer -ants font pr ®endadisant des offrésaliéchantegant auxf i n a n c
administrateurs, ils passent par des pressions exercees sur les chefs traditidnnels 6 e st p ¢

sirquelapauvet ® permette doéexpliquer ~ elle seul e
terre a la moindre difficulté financiére. Les générations actuelles des paysans, probablement a
cause de | 6influence de | a wenvikabet amamngueée ® a g\

dans une perspective de long ternlleest fréquent dans les villages de constater des
comportements tout a fait irrationselui conduisenpar exemplein agriculteur qui dispose de
moins de Sha pour tout capital foncié@ren vendreds deux tiers et espérer continuer a entretenir

sa famille ~ partir des |l ocations de terre:
| 6acti vi t @homigprairc odl®f aau t®te® quodi |l serais touj c
de t r ou matives ailledirg, lert éenigrant en ville par exempéeperte du capital foncier

appara’t donc comme un simple incident de pa

6.15 L6i gnor ance déegemenetion adeda gestion fonciere

L6i gnorance dckad atne xtleas gresglieoem f onci re est
facilitent | 6adkag mpari € méd mrte ntkenst taenrarl egpsh.ab t e s,
souvent gue peu doéinformations sur l es r gl
retrau vent ° ¢ o senfacedds accapareurs dettelDes actions de revendications

conduites de maniéres appropriées et en temps opportun permettraient également aux personnes
expropriées de faire reconnaitre leur droit sur les tereasxdbesoia suspendre ou annuler les

processusi 6accapar ement i1l ®gaux de terres. Mai s
publique fait souvent croire aux populations rurales que les actes une foisrgopésvent
plus étre contestéBourtant, ilyabeaucpu de si tuation o% |l a null it

étre démontrée devant les tribunauxé&éblirles victimesdans leur droit, maik lenteur des
procédures et les colts financiers y afféreatelent legeglements pavoie de justice trés
laborieuxet les placensouventhors de portée des populations rurales
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6.2 Les oppositions aux actes dobébaccapar
principaux acteurs

Les popul ations victimes des actes dobéexpro

accapareurs derter e s . Dans un contexte socio politiqu
corruption et | e client®lisme et 0% | 6autori
recul ®s du pays, |l es possi bil injustice, npsenaire | es [
gue pour se faire entendre sont tr s faibles
ddéinjustice sont souvent habill ®s dans des f

difficile a contredireles auteursant parfoisdifficiles a atteindre par ce qgusdei | s so
| 6autori t ® deparllaufenvadnneraent inptitutohn@ gL@s violences souvent

gratuites des forces de s®curit®, l es menac
qguon ne peut rien contre | a puissance publ i
senti ment doi mpui ssance qui so0est traduit pa
ont refused6admettre | e fait a c c o mpelldur seittrenduen t 0s @

Maj oritairement anal phab tes et ndayant Sou’
fonciere, les victimes ont pu parfois trouver oreilles attentives et conseils, aupres des institutions

de la société civile, demssociations locak et des ONCElles ont ainsi pu étre aidées sur les
démarches a entreprendre et les procédures a suivre pour obtenir la réparation des préjudices
subies. Il existe dans le ressort territorial de certains diocéses, des organisations de la société

civile, porteurs de dynamiques défense etdp | ai doyer contre |l es act
terres. Le contexte et le calendrierld@ude 1Ga pas permis de rencontrer et de discuter avec
toutes celles qui existent, c e poerandiadans le i | f o

Logone Occidentalle Réseau de Suivi des Activités liées au Pétrole au Moyen Chari et
Mandoul (RESAPMC), les différents Comités Diocésains de Justice et, Rdixertaines

autorités traditionnelles En d®pi t de f onvitoensmem admmistiatid e s et
judiciaire peu favorables, des individus, des chefs traditionnels et des associations villageoises
ont pu entreprendre de mani re isol ®e, des
déaccapar ement deatindivdualles su coll€tivése les|diffé&entas aétions
entreprises pour lutter contre les accaparements des terres demeurent isolées et semblent
mi neures face ° | 6ampleur du ph®nom ne et pa
Quelquesexem!l es doéinitiatives et dbéactes concrets
présentéglans les paragraphes qui suivent.

6.2.1 Les associations de la société civile

A) Lébassociation Ngaoubourandi dans | e Dioc se
Léassoci ati on Bt aeocasidérée comenele précyssewn de toutes les initiatives

de lutte contre | es accaparements des terres
en ®vidence | es m®cani smes qui sont mis en p
par t , et déautre part de caract®risernt | es @
| 6accaparemeditntd®rs® tt edbgR®Re sitdressv auRxa l @ts ®s par | ¢
dansl es | e-ons qudils permettent de tirer dans
gouvernance. En effet, | 6exp®rience de | dass
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- Il est tres difficile pour les personnes qui ne maitrisent pas la réglementatmeré

de contester | es actes dboébaccaparement des
permétentde les présenter comme des actes tout a fait légaux.
- Pour Jlutter contre | es actes dobéactkaparem

preuvede leur illégalité. Ldravail de collecte de donnéeécessaire a la construction

déun argumentaire nodest pas du tout ais® |
des terresefusent souvent de conumiquer.La pression des autorités traditioriasl

constitue également une contrainte pour la collecte des données dans les zones rurales

- malgr® | es insuffisances quodoelle renferm
gestion domaniale et fonciere permet de protéger valablement les populatine$eson
accaparementsdeter@e qui est jeu noest pas vrai men
plut®t | e contexte instituti onaoteutslelpd ob al
contourner facilementPar ailleursLes regles fonciéres coutumigregont reconnus
contrairement ° <ce pr®tendent | es personn

- L6i mplicati on e adminiStativeségionaldseesndispensabl@ourt ® s
conduire |l es actions jusqub6au bout

- lesaccapareursdeterresns ont pas aussi i netque pa@aisa bl e s

|l es processus dobaccaparement des terres |
stoppé par des interventions judicieuses.

Léassociation dispose doar c hunvapescu sunle chamens s ant
qui a été parcouru, les obstacles rencontrés et les résultats otenpse ndant |, | 6ass
semble isolée dans sa luttalett affronter au quotidien la réaction des lobbys de pressions mis

en place autout 6 e n j e u xets qui assbdent acte@s privépat bl i cs. Lbéassoci
subir les pressiorstles vives réactiondes acteurs dont les intérétaient remis en cause par

les actions qui étaient entreprisesle Coordonnateur a di payer de sa personne et auraient pu
passer plusieurs années en prisod e ut ®t ® | e s doANdes agsodjatioassde i nt e
défensed e s dr oi t satichedes ét idtbroationades

B) Le Réseau de Suivi des Activités liées au Pétrole dans le Mandoul et le Moyen
Chari (RESAP -MC), Diocése de Sarh

Le Réseau de Suivi des Activités liées au Pétrole au Moyen Chari et Mandoul, est un réseau

des organisations de | a soci ® ® civile pour
| eur citoyennet® en faveur ddenssead @yapeanep e men
trentained 6 ON G, ddADH, Syndicats et | a praeggsse not

ont décidé deemettre ensemble pour apporter un appui aux communautés rurales du Moyen

Chai et du Mandoul en perspectidee | 6 e x p | o0 iedand la région. Idelbut ecdderahéd |

est dbéaider | es populations ° mieux se do&f el
|l e-ons de | 6expllebassiale DobanlLe Rédan aocbmmencea sdnailniliser

les populations des zones cisépar les compagnies et préparer les mentalités aux futures
compensations. La suspension des activités des compagnies pétrolieres a entrainé également la

suspensiod e | 6 @at irvBisteGau qui sbest r®orient® dai
communauté rurales.L6ex p®r i ence du b as glueres vkitableB o b a a
expropriations ayant abouti "’ | 6 agsapees let i on
d®marrage de | 6exploitation, par ce qubdaucun
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obliger les compagnies pétrolieres a respecter les engagements. La lutte contre les autres types
déaccaparement des terres danfles phpedifs duiréseae nt p a

C) Association pour la réinsertion des enfants et la défense des dr oits de | 6homm
L6OAssociation pour | a R®i nsertion des Enfant
enavaldans les situations des accaparements de terres dans le département du Mandoul. A cet
effet, elle apportelesappus juridiques aux victines des accaparements des terres pour leur
permettre doest er e nfage aus auiorités traglitionnellesuirsons e d ®f
devenues |l es principales sources doins®curit

D) Les Commissions Diocésaines Justice et Paix

La Commission Nationale Justice Paix (CNJP)est née suite a la mise sur pied de la
Commission Pontificale Justice Baix crééeen 1967 par le Pape Paul VI, pour répondre au
souci de Promotion Humaine et aux questions de Paix et Déveleppdées commissions
diocésaines du Tchamht été crééesn 1991. La coordination nationale a été créée plus tard.

L &@cation a la paix; a@sistance juridique et judiciaire aux justiciablespublications des
bulletins, livrets,et affiches;le suivi des électionsjes campagnes de sensibilisatioe;
lobbying etle plaidoyer sur les questions sociafegurent parmi les principales activités
menées pala CNJP La Commission Nationalest représentaux échelons inférieurs par les
Commissions Diocésnes Justice et Paix (CDJRu niveau des dioceses, les Comités
Paroissiaux de justice et par les Cellules Justice et Paix au niveau des secteurs.

La lutte contre | 6injustice et | e souci de
tchadiennesmt gudé les premiéres actions des JFDLa commission du Diocese de Moundou

par exemple a mené des actions de plaidoyer en faveur des paysans pour une rétribution plus
juste de leur coton graine vendu a la COTONTCHAD. Les interventions pour un réglement
pacifiqgue des conflits entre agriculteurs et éleveurs et pour une cohabitation pacifique entre les
deux communautés ont marqués le fonctionnement des CDJP les premieres années de leur
création.La journée nationale de cohabitation pacifique t | @cifer madjeasts des
commissions justice et paix. Ces actiegesnblentavoir nspi r ® | es initiatiyv
abouti a la mise en place des comidé médiation entre agriculteatéleveurs dans les zones
rurales.Les comp®ti ti on srrepbaux reskolrees ont sonsidéralblementt e
augmenté ces dernieres annéekegtonflits fonciers se sont imposés parmi pescipaux

probl mes autant entre | es f i dTe$ e@esmuoaatéshol i g
dé@eveursLes interventions des commi ssions dans
de ces derniéres années, se situent surtout en aval, apres les déclesathesnanflits pour

jouer les bons offices et contribuer au rétablissement de la paix et de la coexistence pacifique
entre les communautés en conflit.

Le contexte socio politique <caract®ris® par
d 6 a v a n tinteryentiors des CDJP dont les actions sont souvent mal comprises et mal
interprétés par les autorités administrativdalheureusement les difficultés des CDJP ont
commenceé a une période ou non seulement elles sont trés sollicitées par les popudiions m
egalementsont souvent dans les zones rurales, seuw$ acteurssusceptibles de porter les
doléancesl e nombr euses victimes des actes doinj us
laics rencontrés sur le terrains fenctionnemergdes commissins diocésainestices et paix
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ont été perturt® par l arr °t du financement de Cath
ensuite par le changement intervenu au niveau de la Coordination nationale qui a été, du point

de vue de la majorité des membsesi r | e t err ai n, brutal. Lbébabs
mis un frein ° |l a dynamique des activit®s de
Moundou, toutes |l es commissions dimpressisnes sor
général qus e d®gage est gue Les CDJ Pélased gue le” | a

fonctionnement de chacune deddelaindé faeCoomihatiom d ®p e
Nationale

6.2.2 Les personnes physiques et| es communautés Vvillageoises

A) Les chefs de canton et chefs de villages

Le contexte politique actuel a permis de hisser a la téte de beaucoup de circonscriptions
administratives traditionnelles, des responsables corronapsnoralités douteuseset peu

soucieux des intéréts de leur communauté. Situés parmilessnoinant i s, cert ai n
ont trouv® dans | es ventes ddydanssicensqEbnes mei
redevables desupérieurs hiérarchiques qui ont favorisé leurs accessions au poarvde

voies souvent tortueusels gont plus ou moingontraints de soutenir les accapare@wtedes

pour faire pl ai si rserncore] paruignsranaa eles ttextessregiss@nblasu t r e
chefferies traditionnellesie réagissentpasgae qu 61 | &6 °ctrrae gmnemdt i onn®,
voire méme démis par le Sepeéfet ou le Préfet.

Il se trouve tout de mémeue dans cet environnement globalement favorable aux
accaparements des terrédsschefs de cantoet che§ de villagequi se sont pleinement investis

dans la défenseed intérétgle leur population.&e st | e cas dBoroGansle de ¢
Dioc se de Gor®, qui a pu faire repartir des
vill age. Les informations sur | es circonstar

leursévacuation 6 ont mal heur gewbtenoese.nt pas pu °

Au nombre des chefs de cantons qui ont pris des mesures conservatoires pour lutter contre les
accaparements des terres, il y a ceux des cantons de Mbalkabra et de Bédogo dans le Diocése
de Moundou, qui ont strictement interdit les ventesedet e s quel quden soit

Le chefde canton dgalimbas 6 e st r et r oligned&nséearevendieations desderres
abusi vement accapar ®es par des communaut ®s d
de patience, accepterde dépenserdd or t es sommes dbéargent dans
les autorités supérieeshiérarchiques, en dépit des menagkdes risquede sanctions.

Les Chefs de canton vendent sans aucune concertation les tefsag demmunautén

espérant que le rneactou la craintedes populationsuffirait pour empécher tousevelléités de
contestation detransactios conclues avec les acheteulrss chefs de villages de Ndila dans

le canton Béboro et ce celui de Kong dans le Canton Goundi, tous les deuxDiacsde de

Sarh ont d®ci d® de braver | 6autorit® de | eu
éleveurs. Dans les deux ¢éess tribunaux onteconnu la justesse de leur revendication et ont
tranch® en | eur faveur pehpourleegillage pe NdilmiPourke i nst
village de Kong, les éleveurs ont interjeté appel et avant méme deaexX@&me jugemente

soit prononcé, le chef de village a payé de sasoe attitudeconsidéré comme un acte de
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défiance par son chef de cantdra été battu en toute impunité et est décédé de suite de ses
blessurepr i vant ainsi son vi | |-paagreo |ded,u nc 6de®sfte nnsaeluhr
le sort que beaucoup de personnes pour avoir réclamé simplement justice

B) Les communauté s villageois es

Malgré toutes les contraintes, des dynamiques revendicatives peuvent étre impulsées dans les
zones rurale@u r  p eywit dgns onivillageune ou plusieurgpersonnes informées ou qui

ne veulent tout si mpDaasneqguartienprarestrustwréde Kissimid i nj u ¢
cbest | a mobilisation de | a population qui e
de Sarh ne fasse main basse sur les champs et les transforment tougestinétsa étneendus

aux citadins. Apres avoir réusa stopper le service de cadastre les populations se sont
organisées pour demander une restructuration en acceptant de collecter pour le service du
cadastre la contrepartie financiere qui a été demandé.

Dans le village de Madaga, dans le Diocese de Maundo c 6 est | a r ®acti on
personne qui a réussi a arréter le dessein machiavélique du cadastre de Myuiral@it de

lotir sans aucun respect de la procédure, la gataité des champs du village. Alors que tous

les chefs des villagesHKicitésont acceptée répondre favorablemeént | 6i nj oncti on d
de procéder au recenserhdes propriétaires des champs dans la perspective du lotissement, il

yavatune personne qui aa sollieiteries oBtend 66cabst sedndpu®reecre e
association de | a soci ® ® <civile. La popul
m®di ati sation de | 6affaire quannulerladécsiomdu a o b
lotissement.

Les exemples des autorités traditionnelles souctasx intéréts de leur population et des
personnes qui ont enclenché des dynamiques revendicatives sont certainenrarhphesix
que ce que nous avons collects. démontrent que malgré un contexte particulierement

r®pressif et une absence de | 6autorit® de |0
ensespossessions contre | es accaparements des terre
partod et quodoil existe des autorit®s sur | esqu
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7 Les pistes de réflexion pour des actions de plaidoyer
7.1 Le cadre global de la réflexion

7.1.1 De la dimension spirituelle et religieuse de la terre face aux
accaparements des terres

Pourl 6£v°que de Doba, Mgr Bani, il existe une
|l a terre, car cb6best de | a terre que Dieu a f;
| orsque Dieu |l e rappelle & haestDpas poi qgtueth
des activit®s productives, | 6attachement de
remonte aux origines de | a cr ®ati ofidendCetpui s ¢
attachement se vérifie tous lesijs dans les communautés tchadiennes de la zone soudanienne,

par | e d®sir des personnes de se décaslifaet 1 nhun

tout faire pour que le partage de la terre et des ressources ne deviennent source datrenflits e
les hommes, un exemple de partage pacifique de la terre est fourni dans la Bible par Abraham
qui a proposé a son neveu Lot de se partager les terres pour éviter toute confusion qui pourrait

subvenir de | o6utilisationr) comthaoceadaer einEapad
pauvres par les plus riches ou les plus puissssitegalement ucomportement humain qui
nbéest nul | ement | e Dé@jiAu Vilitkesiecle aanvamt U® Addab Raio d e r n

dol &saebt accaparr8népsusade lagchederra de san bujetdLa réponse
de Naboth, propriétaire de la terre convoitée, a la demande du Roi est trés révélatrice de

| 6attachement ° |l a terre et de sa valeur syiI
demandé dali cédersaterreQue | 6 £t er nel me garde de(lte dol
Rois 21.3). Pour prendre | a terre, | e Roi dbo
et dO6Assassin par Dieu qui | 0 de maniéreorribl®v — r e m

Loaccaparement des terres est un f ait r ®pr ®
religion chrétienne.

7.1.2 Delalégitimitédel 6i mpl i cati on de | 6£glise Cathol.
de | accaparement des terres

LOE£gl i sequeataluol Tchad nodest pas uniquement u

chr ® i enne, elle est une actrice I mportante

do®t abli ssements scolaires et uni pmmentenhaires

milieu rural a travers de nombreux projets, apporte un appui a la santé des populations a travers
htpitaux et centre de sant® et enfin contril
les radios communautairee bienétre de ses membres de toutes les autres communautés

qui vivent dans les différents dioceses a été de tout temps au cenpeaesupationsle

|l 6£glise catholique. Le respect,ladcéeaisience u i et
pacifique des différentes communés, occupent une place importante dans les messages
véhiculs p ar | AEIgilses.e est un T uvr e ulvumaisnpe rav a
répondait Mgr Sebastiavéquede Sarh™ | a question de savoir pou

34 Achab, Roi qui succéda & son pére Omri et régna sur Israél pendant 22 ans-88& 874}C. (1R
16.28s). (SourceDictionnaire Biblique pour tous)
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aux questions doddc apeaernessmdrtte g otud rer egsu.d6 un £\

a un devoir de consciencevdssisde ses enfants. P oBanilaltadr€ v ° q u e
estundode Dieu mis ~ | a disposition qdeeertdineus | e
s 0 accaparet et en priveat| es autr es. Pour I ui oface aue peut

ph®nom ne dbaccapaaceguaal®tf echels et ¢ er aeseoirte ddan
i ndividu cbest simplementbp.Cée®héevrdtepaa Hagprt e
| 6£glise catholique au Tchad sdéinvestit dan
relatives aux questions fonciéres. En ao(t2011,dan® pri r e prononc®e | c
AO 001 OEAAT O AA 1T A RADOAS EANIOART AB ! k&t & O.ACA
OGO NOA 1 Ae la Rapublisdeddoifie garant et le défenseur du droit foncier,

condition sine qua non de la paix, @respect de la vie, de la dignité de la pevane humaine

et de la liberté». Apres plusieurs décennies de guerres et de troubles,Tehad traverse
actuellement une période de paix relative qui permet aux tchadiens des zones rurales de

se consacrer a laecherche des moyens de leur subsistance. Malheureusement la paix en

zone rurale est fortementmenacéeparlePET 1 T T 1 T A AA 1 6AAAADAOAIT Al
est devenue la principale source des conflits. LAAOAT AA AA 1 6eBOOT OE(
populations des zones ruralesa la violence et aux injustices des institutions et des
personnes qui sont en principe charggsAA 1 A0 Ai £ZAT AOA AO AA FEAEO
au nom du maintien de la paix que toutes les autorités administratives et ilitaires

pOi OAT AOA ACEO 11 OONOBEI O ET OAOOGEATT AT O AAT O
si bien souligné le curé de KrimaKrim, il ne peuty avoirdeDPAE@ OAT O EOOOEAAS
AA 1680CI EOA AAT O T A DPEi TT 11 1ékecddorisk doimeleA DA OAI

désir de contribuer a la diffusion de la culture de la paix, de la justice et de la cohabitation
pacifique entre les communautés tchadiennes.

Que fautil faire pour que les plus riches et les plus fortse se taillent des parts de ion

dans les ressources communes que les tchadiens ont en part&géomment faire pour que

les textes législatifs en matiere de gestion fonciére soient respectés et que les acquisitions

de terres suivent les procédures régulieres recommandées par les I@sEstil encore

bi OOEAT A AAT O T A Ai 1 OAgOA AAOOAT AA OAATTTA
accaparements des terre®

Ce questionnement nodéest null ement une remise
des solutions aux problemesdegestn f onci re au Tchad, i s 0 a
des citoyens tchadiens qui se retrouvent da

abuser des autrgmr des actes injustes en utilisant souvent les moyens que le contribuable a
mis aleur disposition.

Pour étre efficagdes actionglevraient étre&eonduitesselon deux axesle premier au niveau

nati onal et |l e second dans | es r ®gi ohes en u
niveau national devigermettred 6 a n adsgorsegtes glbbaux des lois de leur adaptabilité et

des conditions de leur application. Le niveau local et régional représenté par lesdestese

de notre point de vue le plus important par ce que plus accessible et susceptible de faire bouger
plus rapidemenkes lignes et faciliter les plaidoyemu niveau nationaL 6 £gl i se di spo
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nombreux canaup our di f fuser des nhaméhadg & plus appd@ist s i
quodil faut trouver pour ce qui concerne | es

7.2 Les axes doéintervention au niveau | oca

7.2.1 Les commissions JusticesetPaix au centre du di sposi tif

A) Donner un nouveau souffle au Commissions J  ustice et paix
Pour le niveau local et régiorlas Gmmissions Diocésaines de Justice et Banstitueront a
néen point douter | e noyau du dispositif do

pl ace. Di sposant douns alaaetilefde basetelles permagtteritdev a d
toucher les fideles dans les endroits les plus reculés du pays. Elles ont déja une certaine
expérience dans le domaine de la médiatehn plaidoyer et de la formation a la culture
citoyenne.Les CJP intervienmg depuis leur création dans la problématique de la gestion

fonci re en zone rurale, et sont ~ | d6origine
conflits agriculteurs ® 1 eveur s, notamment | a cr ®ation de
égeveurs et | d6instauration de |l a Journ®e Nati
entérinée par décret. Cependant leurs interventiah été le plus souvent engagéesaeal

pour essayer de résoudre les conflits qui découlent des disputeschetoul 6 usage de |
du partage des ressourc@sr ailleurs la vision des interventions était plus large, il faudrait
recentrer | es interventions pour plus doef fi
Une r®organisation des CJP est n®xeplsaire
doefficacit® |l es nouvelles missions et int®g
de |l a g®n®ralisation du p hReOGommissensdiecéshstea c c a p
justice et paixqui ont étévisitées sont toutes soit grille, soit en état de relance des activités.
Léarr°t de | dappuli de Catholic Relief Servic

activités, cependant pour plusieurs membres diocésains, la restructuntatieenue au niveau

de la commission ti@nale a été tres brutaéd a brisé les dynamiques des activités au niveau

| ocal . Pour | derss eminlfd idwvs dloenrcg@,r s sb6i mposer
des probl mes majeurs au sein des ciomsazinaut @
i ndy a pas dobéorgane c aplhdstuggendde pgnpetire due r u n
commissions justice et paix de reprendre leur activité. La premiere chose a faire serait de
remettre sur pied la Commission Nationale ne semue pat a d®s i gnati on do.
responsableCependant, la premiere tache de la coordination nationale pourrait par exemple

étre celle de conduire une réflexichd6 ens emimlse | e sens ddédune aut
commissions diocésaine&n effet, ce qui appataicomme uneentrée enveille de la
Coordination Nationale des Commissions Justice et Raey de profondes répercussions
négativesur lefonctionnement dscommissions diocésaines. Ell@mtsentrées en léthargie et

attendent impatiemmenne relance aniveau nationapour redémarrer.

Les probl mes doéi nj ust i glebalenmentes h&mesdarmuslast i on s
diocesesi | exi ste cependant des c oprdprexd achaguee t d e
diocese. Il ne faudrait donc pas que des disfonctionnements a la coordination nationale
immobilisent completement toutes les commissions diocésai@se si les membres des
commissions diocésaines sont des laics volontaires, il faudrait batir un noyau et lui conférer un
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caract re plus formel . Cel a p e nécesdaiteraala t do

capitalisation des acquis et & Lesaommissi®®st i on
diocésaineamp ar ai ssent pour | 6instant comme des s
d®pendantes de | a Coordination National e. AL

aucune commi ssi on di oc ®sraiientextenféndate®@d c@uxgn me s u
régissent le fonctionnemedes commissionset ertains membres ont suggéré de rapprocher

la Coadination Nationale pour avoie$ informationssur le sujetLes exemples de statuts
accordésaux institutions diocésaies teles que le BELACD et les Radios communautsire

pourraern étreétendusaux CJPc e qui en ferait des organes pl
aut onomi elLa cefdralationidesnCJP peut également étre un facteur favorable a la
pérennisation déinancement.

B) Elargir | e c¢ h a ngwvendidni n

Les me mbr es du clerg® de | 6 £gl i se cat hol i
unani mement que | 6£glise ne peut plus attend
elle ne peupasnon pl u derdeddénmmmeeres aut eurs dbéactes r G
prétextede lalaictédde | 6 £t at et de | a s®paration des a

pour aider a avancer doit étre soutenu par les Commissions Justice dt Paix,e s béagi t p
faire remonter lescitoyens contre les autorités administratives, moins encore contre le
gouvernementmai s plut®'t de faire prendre consci enc
seulement responsable de sa famille ou de son villagej sen tant gue tchaeh nous
sommedous responsables tlaut ce qui concourau bien de notre pays. La formation a la vie
citoyenne devra étre parmi les piliers des actions a entreprendre, il faut éveiller les citoyens a

la reconnaissance de leurs droits et | 6 e x ecursdewwies. llslddiveht apprendre, dans le
respectdelaloid ®noncer ce @ @aévitencé gupeut pgter préjldicecarautrei.t

La lutte contre les accaparements des terres doit étre comprise dans barsebgaucoup de

Diocése,il y a au sein depopulationsdes personnes quint compri s qudil s o
surtout le droit de se défendre cert ai ns ddéentre eux r®agi ssen
menaces eprenant souvent de risqu@our leur sécuritéll faut donc pousser pour plus

ddactions pour que | es | eaders qui prennent
face aux machines répressives desorités administratives mal intentionnéks réle du
citoyen dans | es processus qui seront entrepg
autorités administrativeet politiquesa perdusacrédibilité etsalégi t i mi t ® dbéact i on
d 60 e nt soat patiesxprenantes et complicka ns | eigjusteead lecsr sd 6que do a
refusent dobébagir simplement par ce quoils <cr a

poste de r es pon sentpasiconsidéré cotraesntoyeiy d@ nefdresdracena
la communauté nationglemais plutbt comme un ascenseur sociag# une occasion
déenrichi ssement

Q) Renforcer les compétences des religieux et des laics
Actuellement, toutes les commissions diocésaings jus e et pai X, ) | 6exc
Moundou ont ° |l eur t°te des ppeddutiléesetparfgsu i re

pasdu tout pour mener des actions contre les accaparements desliesresembres des
Commissions Justice et PaMssbien laic que religieux reconnaissent que leurs connaissances
des textes reglementaires sur la gestion domaniale et fonciere sont trés limitées. La
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connaissance des principaux textes de lois régissant le foncier au Tchad est indispensable pour
lutterefi cacement contre | es accaparements des t
CJP de ma triser toutmasdb@asveinmal umMeapextwss et
| ®gal es dbéacqui siti onlapremserepatigruesi.n lalc ca p&tr @ me
terres peut apparaitre commeunac@@a c qui si t i daitlégdleectOersit e | 0o wm o'r
des populations rurales qui permet a certaines personnes et aux autorités de se saisir de grandes
étendues de terrelse renforcementle la compétence des membres des CJP dans ce domaine
devra étre parmi les priorités eu égard au contexte et aux enjeux actuels.

Il faut ®gal ement, en plus de | 6dacquisition
de communication appropriés. Si les communications au sein des communautés diocésaines
parai ssent ai s®es, i noden e gddns|gsaccapareaments® me &

des terres ou des simples contacts peuvent prendre des allures de confrobéstimesnbres

des commissions justice et paix doivent apprendre a se défendre sans violence en ayant recours

le plus possible aux tribunaux malgré la @&tisation de la corruption, les lenteurs et les
difficultés a faire appliquer les sentences.reaforcement de la capacité des Qitessite la
mobilisation des compétences externes aux Dioceses, il ne poudaiaesdansun premier
tempsquedansle c a d r e actiob assoeant plusieurs diocdset coor donn®e ~ |
national. Ensuite, chaque Diocése pourra, en fonction de ses spécificités conduire des initiatives
locales personnalisées.

D) Pérenniser le financement des commissions justice et paix

La fin du soutien financier apporté par Catholic Relief Service a mis en évidence la fragilité du
fonctionnement desommissionsjustice et Paix. Il faut donc commencer sérieusement une
réflexion sur les moyens de pérennisation du financement des CJRoskion Evéque de

Gor ®, sugg re guwerndusers admmeds rea wyv r-ochoseeat qubi
faire», 1 | reconna’t tout de m°me que | 6effort d
défisfinanciers et matériels du fonctionnemeas €CJP et que la recherche des soutiens aupres

de partenaireest nécessaire. La complexité des enjeux actuels nécessite de rechercher les

i nformations au | ieu dobéattendre quobelles r e
réactif face a certa@s situation pour évitetes drames et des enlisemetitiaudrait donc un

dispositif opérationnel capable de réactivité dans des délais raisonnables.

Pour certains religieux et laics, la spécificité du travail accompli par les commissions justice et
paxm®r i t er laura c qaurbben un cadre ddédexpression sp®
diocésains. Elles travaillent pour la protection et la promotion des droits humains, et pour la
probl ®mati que pr ®ci se de | 0acs@qyens aussebreh de s
techniques que financiers qui ne peuvent pas étre obtenu facilement au niveau dioegsain.
membres des commi ssi ons epeérenBisadon dudisancanteme t t e r
des CJP ne peut pas se faire sans une refonte coaipletede de fonctionnement actuel. Mais

queles que soért les options qui pourraient étre cheisile financement des activités doit

intégrer des sources locales et ne plus dépendre entiérdreentiéréeur.
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Conclusion
Les accaparements des tereeszone soudanienne peuvent étre considérés catesactes
ddacquisition de terres selon desoupesacte®dur es
tout simplementimpose par | a force. I | sne légslatorofontierep a s |
certes imparfaite, mais pas aussnadapt ®e comme | e fonlkta croir
mauvaise gouvernance, apparait comme le premier et le principal facteur incitatif aux
accaparements de terres. slLdé ®tres dansdlesddifférente u x ¢
Diocése a montré a suffisance que les accapareurs peuvent compter sur la passivité des autorités
administratives | ocales pour ne pas °tre ing
ne leur appartiennent parsque la justice est indépendante et tranche en faveur des victimes,
|l es sentences des tribunaux ne peuvent tout

o)

cat ®gorie de tchadiens qui peut nargter publ
Parfois <cbest | appareil judiciaire, ) trav
contribution pour, soit valider |l es actes d
revendications | ®giti mes des auilcconnaissasice s oi en
imparfaite de la |égislation par les acteursrunaux | eur per met pas de s
m° me | orsque |l es conditions sont .Coasidé&résabl e s

comme les garants des coutumes et des tradiéioosstrales qui ont fait de la terre un bien

sacré non marchand, les autorités traditionnelles sont malheureusement devenues ces dernieres
anneées, les alliés les plus slrs des accapareurs de terres. Les ventes et les cessions de terres
guobel | esont@td tles Soardes de sensions et de conflits dans plusieurs communautés.
Toutefoi s, i exi ste aussi des cas dobéaccapart
leur propriétaire qui ont souvent évoqueé leur état de pauvreté.

Quobil s sdiagntdblactre®s Uul®gaux, ou doexpropriatd:i
les accaparements de terres constituent de véritables dangers pour la production agricole, et
partant pour la sécurité alimentaire. lls sont des sources potentielles de ceinflés facteurs

de troubles pour la paix et la coexistence pacifique, facteurs indispensables au développement

®conomique et © | 6®panoui ssement des tchadie
La |l ongue p®ri ode det cthraodui belness, gauvbeocn tt ocuot nensu sl e
ont subies devraient pourtant servir de legons et les inciter dans des comportements qui

garanti ssent |l a paix et ~ comprendre que |0
revanche chez les victimeS.6 est pour ®viter aux tchadiens

|l 6£gl i se, " travers |l a Conf®rence £piscopal e
terres. En sbéengageant dans ce d®bat, l 6 £gl i
pss son champ dbéaction puisquodelle est d®] " u
avec ses nombreuses institutions dbéenseignen

des communautés et de communication.

Pour infléchir au moins lateadnce du ph®nom ne dbdaccapar eme
pouvoir le stopper entiérement, les propositions qui sont faites dans ce document privilégient

| 6action au niveau | ocal, en se servant des
Justice ePaix. En effet, le constat sur le terrain a montré que les accaparements des terres ne
sont pas dus " | 6obsolescence des textes sur
et ) des volont ®s de <cert ai rogrces corhnaudes.deus d 6 e
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actions sont facilit®es par | 6absence de r ®a

mal organi s®s ou simplement effray®es de dev
publique et qui prétendent agiraunoime | a pui ssance publique, a
formation ° | 6®veil citoyen pour | 6exercice

élément important de la stratégie proposée. Apprendre aux citoyens a se défendre par des
moyens légaux dearétre le fondement des actions a promouvoir. Une action de plaidoyer au
niveau national ne peut pas produire des résultats importants si les citoyens a la base ne sont
pas impliqués.

Pour que les Commissions Justice et Paix deviennent les fondementied@otwelle

dynamique, il faudrait quoelles soient plus
®t ® jusqubd”™ pr®sent . 1 faudra redonner un
|l eur champ dobéactivit®s.sslidaecampl ex®Rtth®d ddeess de
outils déinvestigations et de communications

membres des CJP tant religieux des laics est un facteur important de réussite. Il faudra inscrire
dans un processus de long terta pérennisation du financement doit étre un élément important

des r®fl exions futures, © d®f aut de sbdaut ofi
des sources de financement locales, facilement accessibles.
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Annexe. Liste des personnes neontrées

Diocese |Noms et prénoms Qualité Téléphone
Mgr Martin Waingué Bani| Evéque
Abbé George Vicaire
Djimadoum Nadoumanga| Membre CDJP 66 38 98 80
Djidingar Bienvenue Membre CDJP 66 13 32 92
Ngandor Samuel Membre CDJP 63 98 79 06
Dionlatarel Tilo Membre CDJP 63 86 86 55/ 91 86 86 8
Curé Paroisse Komé, Corrd.
Doba | Abbé Hervé CDJP
Esaie Leldé Maire Doba ler Adjoint 66 35 07 97
Coord. ATADER, Membre
Esaie Mbaitelssem ROSOC 66 25 55 97
Ngartoné Seraphin Chef de VillageDoman Moin
Daoud Beldoum Membre du ROSOC
Chef de Village Missimadji (H
Djimadji Djimrané 4 pers) 65 91 81 64
Mgr Rosario Pio Ramolo | Evéque
Goré Abbé Madjioudou Prospéel Responsable paroisse Timbé 66 68 81 39
Thomas Alyo JuristeDiocese 66 44 22 12
Pertoloum Mbaidoum Président EPOZOP 6348 81 31
Abbé Mbainada Vicaire 66 31 89 40
Ganbé Darkédé Tamaibé| Coord. CDJP Moundou 66 26 42 67 /99 27 17 1
Mbaidoum Ograngar
Valentin Membre CDJP Moundou 66 26 7520 /99 130 58
Djekounyom Bougrou Membre CDJP Moundou 66 36 55 75/99 74 08 4
Moundo A Eqseigqant Membre CJP
Koulatoloum Benoit Krim-Krim
u Enseignant Membre CJP
Djeguedembaye Zola Krim-Krim 66 04 67 89 /99 12 51 4
Kimel Mbaiatelbey Paysan village Madaga
Mbaiornom Gabriel Paysan village Belaba Goré
Nadjilem Louis Maraicher Belaba
Djerané Mainbé Instituteurs, habitant Madagal 66 41 09 31
Abbé Nathanael
Ngarndiguim Vicaire
Chef village Goira (+ 3
Adamou Mansou personnes) 60 95 95 07
Lai Abdel Aziz Mbangha Habitant Goira 66 89 78 17
Oudina Phillippe Habitant Goira
Bounlagou Kaima Samue| Président Groupement Goiral 63 82 82 16
Azina Chef Canton Bayaka (+ 3 pel
Avouka Saleh Joseph Chef de ferme Bayaka
Sarh Mgr Miguel Sébastian Evéque
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Abbé Nguetigal

Trademngar Bertin Vicaire 66 43 76 72
Hoinathy G. Noubatan RESAP MC 66 77 11 76
Samgué Hibra Victor Belacd Sarh 66 29 39 92

Nahodjingar Phillippe
Banyo

Chef village Kissimi (+ 3
personnes)

BetoyoumAtomini

Retraité habitant Kissimi

66 365632/9324700

Tamodji Nangasole

Chef canton Balimba

66 36 55 64

Alkoa Madjira Ngar

Coordonateur ARED Koumr3d

66 34 04 37
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