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Obiet : Transmission du Projet de Loi déterminant les principes fondamentaux et les
orientations de d’Aménagement du Territoire

Monsieur le Ministre,

J7ai le grand plaisir de vous transmettre pour appréciation et observations éventuelles, le
projet de Loi en objet, dans la perspective de sa programmation a un Conseil des Ministres,
en vue de son Adoption.

Cette Loi, a2 pour objet de fixer les principes fondamentaux et les orientations de
I'’Aménagement du Territoire en République du Tchad. Elle est le véritable socle sur lequel
reposent le cadre juridique de toutes les interventions de I’Etat et celui des autres acteurs
ayant pour effet la structuration, 'occupation et Iutilisation du territoire national et de ses
ressources. De plus, elle indique les orientations, les procédures et des principes fixés pour
organiser ['utilisation de l'espace, assurer la cohérence dans Fimplantation des projets
d'infrastructures, d’équipements publics et des agglomérations.

La loi fait siennes les dispositions des lois relatives a la protection de Penvironnement, au
régime des foréts, de la faune et des ressources halieutiques, aux mines et 3 'énergie, a
Pagriculture et 3 I'élevage et celles applicables en matiére du foncier, d’urbanisme et de
construction de I'espace, assurer la cohérence dans Fimplantation des projets
d’infrastructures, d’équipements publics et des agglomérations.



Au regard de la vertu cette loi, I'Etat apporte de garanties nécessaires facilitant la mise en
ceuvre d’'une politique de valorisation et d’exploitation rationnelle du territoire et de ses
ressources, laquelle favorise la vocation des provinces.

En définitive, la Loi soumise 2 votre appréciation, est un outil inestimable qui vise a favoriser
un développement durable et spatialement équilibré de notre Pays. Depuis 2016, le projet
de la Loi avait déja fait objet des nombreuses appréciations de la part des membres du
Gouvernement, et attend d’étre adoptée.

Pour cela, I'ensemble de vos réemarques, observations et propositions d’amélioration
constituant donc des contributions appréciables qui seront intégrées, afin que soit
garantie la qualité du projet ci-joint, lequel sera incessamment soumis pour adoption a un
conseil des Ministres.

Du Développeme:
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Copie Projet de loi des principes
fondamentaux et des orientations de
FAménagement du Territoire



REPUBLIQUE DU TCHAD Unité — Travail — Progrés
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

PROJET DE LOI N° /PR/2016

DETERMINANT LES PRINCIPES FONDAMENTAUX ET LES
ORIENTATIONS DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L’ETAT,
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES,

Vu la Constitution ;
L’ Assemblée Nationale a délibéré et adopt€ ensa séancedu ............
Le Présdent de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

CHAPITRE PREMIER : DES DISPOSITIONS GENERALES

Article premier : La présente loi a pour objet de fixer les principes
fondamentaux et les orientations de I’ Aménagement du Territoire en République
du Tchad.

Elle coastitue le cadre juridique de toutes les interventions de 1’Etat et celui des
autres acteurs ayant pour effet la structuration, I’occupation et I’utilisation du
territoire national et de ses ressources.

Article2 : D’une maniére précise ’aménagement du territoire est la traduction
spatiale des politiques économiques, sociales, culturelles et environnementales
du pays. Il consiste en un ensemble d’orientations, des procédures et des
principes, fixés a 1’échelle nationale ou régionale, pour organiser ’utilisation de
I’espace, assurer la cohérence dans I'implantation des projets d’infrastructures,
d’équipements publics et des agglomérations. C’est un outil qui vise a favoriser
un déweloppement durable et spatialement équilibré. Il assure une bonne
coordimtion dans le temps et dans I’espace des actions structurantes que I’Etat
et les odllectivités locales sont amenés a entreprendre.

L’Améagement du Territoire détermine la maniére dont les politiques de

dévelogpement (notamment les politiques sectorielles) doivent concourir a la
réalisation de ces orientations et a la mise en ceuvre de ces principes.
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Article 3 : Ia politique d’Aménagement du Territoire organise e
développement -territorial et concourt a Ja consolidation de I’unité et de Ia
solidarité nationales, a lapréservation et & I"amélioration des facteurs naturels de
production, des conditions et du cadre de vie des citoyens.

Article 4: La politique d’Aménagement du Territoire veille 3 |a définition
d’orientations sectorielles et spatiales capables de créer une synergie entre les
différentes régions d’une part, et les secteurs d’activités d’autre part. Elle vise a
atténuer les disparités intra et inter régionales 3 travers une meilleure couverture
des besoins essentiels de la population, notamment en matiére d’alimentation, de
santé, d’éducation, d’eau potable et de I’habitat. Elle contribue 2 Ia valorisation
et & 'exploitation rationnelle du territoire e de ses ressources en tenant compte :

- des conditions et des potentialités du milieu :
- des capacités humaines et techniques ;
- des nécessités €conomiques nationales e
- - des interactions et des spécificités socio-économiques régionales :
- dela protection de I’environnement.

Article S : La politique d’Aménagement du Territoire repose sur les principes

suivants :

- L’Aménagement du Territoire est d’abord une responsabilité
politique de I’Ftat ; :

s &V"Aménageme.nt.,(gu Territoire _est un processus participatif
impliquant le citoyen aux diverses étapes de son élaboration et de sa
mise en ceuvre ;

- L’Aménagement du Territoire est une politique concertée conduite
par I’Etat impliquant les différents acteurs, notamment |es
collectivités territoriales, les ONG, le secteur privé et la société
civile ;

- L’Aménagement du Territoire fajt appel a la coordination et 4 |a
conciliation des choix et des actions des différents paliers de
I’ Administration.

Article 6 : La politique d’Aménagement du Territoire respecte les engagements
internationaux de 1’Etat. Elle prend en compte les perspectives d’intégration
dans les grands ensembles sous-régionaux, régionaux et mondiaux.

Article 7: La Politique d’Aménagement du Territoire est mise en ceuvre par
’Etat, en concertation avec les Collectivités Territoriales Décentralisées, la
Société Civile et le Secteur privé dans le respect des lois sur la Décentralisation
et s’applique aux échelons national et régional. Elle fait siennes les dispositions
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des lois relatives a la protection de ’environnement, au régime des foréts, de la
faune et des ressources halieutiques, aux mines et 3 I’énergie, a ’agriculture et 4
I’élevage et celles applicables en matiére d’urbanisme et de construction. A cet
effet, I’Etat : -

- veille & une réelle implication des citoyens dans le processus
d’¢élaboration et d’application de la politique de I’Aménagement du
Territoire ; :

- promeut I’appropriation des concepts, outils et modalités de mise en
ceuvre de cette politique ;

- suscite la participation des acteurs directs et des partenaires a la
réalisation des objectifs fixés :

- encourage les initiatives des citoyens concourant a la réalisation de
ces objectifs ;

- privilégie les investissements par rapport au fonctionnement.

CHAPITRE II : DU CHAMP D’APPLICATION

Article 8 : La présente loi s’applique :

1) a I’Etat, représenté par le département ministériel en charge de
I’aménagement du territoire, qui a le pouvoir et la responsabilité d’assurer
la correction des inégalités spatiales, la solidarité nationale envers les
populations par une juste péréquation des ressources publiques, la
protection de I’environnement pour un développement durable, équitable
et harmonieux du territoire national g S ' ' -

2) aux collectivités territoriales décentralisées :

3) aux établissements publics.

Article 9 : L’Etat est responsable de la définition et de ’application de la
politique générale en matiére d’aménagement du territoire.

[l peut transférer une partie de ses compétences aux collectivités territoriales
décentralisées et aux établissements publics.

Section 1 : De I’intégration nationale
Sous—section 1 : De atténuation des disparités inter et intra-régionales
Article 10 : La politique d’Aménagement du Territoire vise d’une part,

Patténuation des disparités inter et intra régionales, d’autre part entre le milieu
urbain et le milieu rural. :

et e

e
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Article 11 : Pour atténuer les disparités visées a Iarticle 10, I’Etat crée et/ou
renforce des poles capables de susciter une dynamique régionale de
développement.

Article 12 : I ’Etat met en ceuvre une politique de valorisation et d’exploitation
rationnelle du territoire et de ses ressources. Il favorise la vocation des régions,
une meilleure complémentarité entre celles-ci et entre les villes et leurs zones
d’influence.

Article 13: Des réformes agro-fonciéres sont entreprises a 1’occasion des
opérations d’aménagement et de mise en valeur en vue de ’exploitation
rationnelle des ressources, d’assurer un acces €quitable 2 la terre et une sécurité
fonciére aux producteurs ruraux.

Article 14 : La politique d’Aménagement du Territoire favorise et facilite la
couverture équilibrée des besoins essentiels de la population.

Sous-section 2 : De la répartition harmonieuse de la population sur Uespace
national

Article 15 : L ’Etat favorise une meilleure répartition spatiale des activités dans
un but d’intégration nationale et d’utilisation optimale de I’espace et des
ressources. Il améliore les conditions de vie de la population dans les zones
défavorisées. Il identifie et suscite la mise en valeur de toutes les potentialités
susceptibles de favoriser I’ancrage des populations dans leurs zones. Il favorise

la diversification des activités économiques et met en place les infrastructures de ~"

base.

Article 16: I'Etat consolide les péles régionaux de développement en les dotant
de fonctions motrices susceptibles d’accroitre leur dynamisme spatial. Il favorise
sous son impulsion, le développement de ces péles par des actions relevant de la
politique de I’ Aménagement du Territoire.

Sous-section 3 : De la restructuration de [ ‘armature urbaine

Article 17 : La restructuration de ’armature urbaine procéde de la volonté de
I’Etat d’asseoir un développement harmonieux et €quilibré du territoire national.
Les villes dans ce contexte sont appelées a jouer un réle fondamental.

Article 18 : I’Etat définit une politique urbaine claire et appropri¢e. Cette
politique précise les fonctions dévolues aux agglomérations et leur
hiérarchisation. Elle définit la grille des services et les normes d’équipements
structurants. Elle veille 4 une distribution spatiale rationnelle des principales

=Y
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fonctions urbaines. Elle intégre les opérations d’aménagement urbain dans le
cadre des orientations nationales et régionales d’Aménagement du Territoire.

Article 19 : I’Etat définit et assure la mise en ceuvre d’une politique de
développement régional et local qui favorise Ia modernisation du monde rural.

Sous-section 4 : De la réduction de | ‘exode rural

Article 20 : I’Etat veille a I’équilibre des rapports entre les villes et les
campagnes a travers des actions visant Iatténuation de I’exode rural.

Article 21 : La politique d’Aménagement du Territoire crée les conditions de
fixation des populations rurales 3 travers notamment le renforcement de leur
sécurité alimentaire, I’amélioration de leurs revenus et la mise en place des
équivalents susceptibles de renforcer Iattractivité du milieu rural.

Article 22 : L’Etat veille au suivi et 3 I"organisation des migrants d’une part, et
a I'intégration de leurs revenus dans I’économie nationale, d’autre part.

Sous-section 5 : Du désenclavement dy pays

Article 23 : 1’Etat s’oblige a atténuer les effets de I’enclavement intérieur et
extérieur qui constitue une contrainte majeure pour le développement socio-
économique du pays.

Article 24 : L’Etat veille ‘au développement et i I’entretien du réseau ™
d’infrastructures de transport, en vue d’une meilleure desserte du territoire
national. L’accent doit étre mis sur -

le développement du transport routier, aérien et fluvial :

- le parachévement du désenclavement extérieur par la réalisation de
routes et de lignes ferroviaires ;

- la desserte des zones rurales z

- Dentretien régulier de ces infrastructures de transport.

Article 25 : L’Etat veille a I’amélioration et & I’extension des nouvelles
technologies de I’information et de la communication sur I’ensemble du pays.

Sous-section 6 : Des aménagements sous-régionaux africains

Article 26 : L’Etat crée les conditions d’une exploitation optimale des
ressources communes avec les pays voisins. Il favorise toutes les initiatives
conjointes visant & développer les zones frontaliéres. I veille a la cohérence
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entre les projets multinationaux et les options nationales d’ Aménagement du
Terrtoire. 11 suscite les interventions conjointes multilatérales concourant 3
I’aménagement ou a la mise en valeur des zones transfrontaliéres.

Section 2 : Du développement économique et social
Sous-section 2.1 : De la lutte contre la pauvreté

Article 27 : Tout citoyen a droit 4 la satisfaction de ses besoins essentiels en
alimentation, santé, €ducation, habitat et eau potable.

Article 28 : La politique d’Aménagement du Territoire concourt a la sécurité
alimentaire de la population par la mise en ceuvre d’actions volontaristes et
cohérentes en matiére d’équipement et d’encadrement institutionnel et technique
du monde rural et des populations urbaines. Elle vise & améliorer leur niveau de
vie en diversifiant les activités €conomiques. Elle met en ceuvre des mécanismes
propres a lutter contre la pauvreté.

Article 29 : L’Etat prend des mesures réglementaires approprié€es en vue de
sécuriser les agriculteurs et les éleveurs, en particulier dans les zones a forte
pression fonciére. Il met en place des mécanismes de dynamisation économique
et sociale orientés vers les zones défavorisées.

Sous-section 2.2 : De la couverture des besoins en équipements essentiels
pourlapopulation :

Article 30 : Les équipements sanitaires, scolaires et hydrauliques, ainsi que les
conditions d’habitat, constituent des indicateurs et des facteurs essentiels du
développement socio-économique qu’il convient d’améliorer et de pérenniser.

Article 31 : L’Etat assure une meilleure couverture des besoins des populations
en équipements essentiels. Les collectivités territoriales et les populations
participent a la réalisation, 4 I’entretien et a la gestion de ces équipements.

Sous-section 2.3 : De la gestion des ressources Sfonciéres

Article 32 : 1 Etat garantit la sécurité fonciére a travers le Code foncier et
domanial et ses textes d’application subséquents.

Artide 33 : L’Etat veille 4 la délimitation systématique des périmétres des
agglomérations urbaines.



Article 34 : L’Etat met en ceuvre une politique d’occupation rationnelle de
P’espace, en prenant des mesures susceptibles d’inciter a4 une plus grande
densification des tissus urbains.

-~

Section 3 : De la préservation et de la valorisation des ressources naturelles

Sous-sedion 3.1 : De [ Préservation de | ‘environnement et des Jacteurs
naturels de production

matiére.

Article 37 : L’Etat procéde aux mises en défens et 3 1a restauration des sols et
des écosystémes, en partenariat avec toutes les composantes de |3 SOCIELE.

Article 40 : L’Etat incite les personnes physiques et morales 3 promouvoir des
plantatioas d’arbres et des bois-énergie.

Article 41 : L’Etat contribue 3 |a promotion des sources d’énergie alternatives,
en les rendant accessibles a a grande majorité de la population.

Article £ : 1.’Etat encourage la mise en place des Initiatives communautaires
d’assainissement et de protection de I’environnement en milieux urbains.

Article43 : les domaines de l’assainissement, d’amélioration du cadre de vie en
milieu wbain et d’exploitation des carriéres sont gérés conformément aux textes
réglementaires en vigueur,




Sous-sedtion 3.2 : De [ ‘adéquation entre les ressources naturelles et lq
répartifien géographique des Ppopulations

Article#4 : Dans la perspective d’une plus grande sécurité alimentaire, |’Etat
améliore et veille a I’intégration des systémes de production agricole, pastorale,
sylvicole, halieutique et fonciére, par une modulation spatiale des politiques de
appuyant sur une meilleure connaissance des spécificités
agro-sylvo-pastorales et fonciéres des régions.

Sous-sedtion 3.3 : De Poptimisation de la politique énergétique

Article45 : L Etat crée les conditions d’optimisation du systéme de production,
d’approvisionnement et de distribution de énergie, afin d’aboutir a sa
disponibilité et une réduction des coits.

Article 46 : L’Etat diversifie, dans le domaine énergétique, la politique
d’Amémgement du Territoire visant la réduction de la dépendance vis a vis de
I’extérieur, et une meilleure protection de I’environnement. Ii encourage la

-

diversification des sources d’énergie.

Article47 : I ’Etat met en place une politique d’électrification du monde rural,
par la pemotion des ressources technologiques appropriées.

CHAMTRE I : DE LA STRATEGIE DE MISE EN OEUVRE DE LA
POLITIQUE DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Article#8 : La stratégie de mise en ccuvre de I’Aménagement du Territoire
repose sur la connaissance approfondie du territojre national, qui permet
d’identifier les contraintes et les potentialités. Cette connaissance permet d’avoir
une visin dynamique couvrant les milieux physiques, humains, les activités
économiques et ’organisation de I’espace. Elle permet aussi de disposer de
banques de données servant de support 3 I’€laboration des différents outils de
I’ Aménagement du Territoire.

Article 49 : Les études relatives i Ia connaissance et a I’organisation du
territoire constituent une source d’informations pour I’élaboration des différents
outils : FAtlas national, le schéma national d’Aménagement du Territoire
(SNAT), les schémas régionaux d’Aménagement du Territoire (SRAT), les
schémas d’Aménagement de zones (SAZ) et les schémas directeurs
d’ Améngement et d’urbanisme (SDAU).

Article 38 : Ces outils, ainsi que les prescriptions sectorielles et spatiales qu’ils
contiennent, sont opposables 3 tout opérateur public et privé.

R



Article31: Une juste péréquation des ressources publiques et une intervention
différenciée, selon I’ampleur des problémes, est appliquée pour corriger les
écarts de développement “zntre les régions suivant la disparité de leurs richesses
et de lewrs charges, conformément  1a lo; et a la solidarité nationale.

Sectionl : De I’Atlas national

Article 52 : L’Atlas est un outi] qui a pour objet de donner une image
synoptique du pays. Il permet de connaitre et de faire connaitre le pays au plan
physique, humain, des activités économiques, des infrastructures et de
Porganistion de I’espace.

Article 83 : Cet outil est élaboré par le ministére en charge de I’Aménagement
du Temioire, en collaboration avec les ministéres techniques et les autres
acteurs concernés.

Section: Du Schéma National d&’Aménagement du Territoire (SNAT)

Article 34 : Le schéma national d’Aménagement du Territoire définit la
problématique et les grands axes du développement spatial du pays a long terme.

Il contribue a la définition des programmes et projets structurants du territoire
national.

Article 55 : Le SNAT constitue un cadre de.référence dans lequel doivent

territoirenational.

Article3 : [a méthodologie d’élaboration et Je contenu du SNAT sont définis
par la Commission Nationale d’Aménagement du Territoire.

Article 57 : Les orientations du SNAT sont précisées et mises en ceuvre par les
Schémas d’Aménagement Sectoriels, les Schémas Régionaux d’Aménagement
du Terrire, les Schémas d’Aménagement de Zones, les Schémas Directeurs
d’ Aménagement et d’Urbanisme, les Schémas de Gestion des Terroirs et les
Schémasd’ Aménagement Foncier.

Article 88 : Le SNAT, ainsi que les autres schémas, font I’objet d’évaluation et
de révisiea périodiques.

La révisim s’effectue suivant la méme procédure que celle de 1’élaboration.

Section3: Des Schémas Régionaux d’Aménagement du Territoire (SRAT)

v x
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“s’intégrer toutes les politiques et actions de développement s’exécutant sur Je*



Article 59 : Chaque région du pays doit disposer d’un schéma régional

d’Aménagement du Territoire qui précise, affine et concrétise les options
retenues par le SNAT.

Article 60: Le SRAT est élaboré par les CTD avec I’appui des services

déconcentrés du Ministére en charge de I’Aménagement du Territoire et des
autres services impliqués.

Section 4 : Des Schémas d’Aménagement de Zones (SAZ)

Article 61 : Les schémas d’aménagement de zones sensibles concernent les
zones a fortes sensibilités environnementales et qui présentent une vulnérabilité
particuliére.

Article 62 : Des zones spécifiques peuvent étre dotées de schéma
d’Aménagement dans la perspective de leur mise en valeur ou de leur gestion.
La délimitation de ces zones est indépendante du découpage territorial
administratif pour n’obéir qu’a des critéres d’homogénéité physique ou
environnementale ou encore €économique.

Article 63 : Les schémas de zones sont élaborés par les CTD avec ’appui des
services déconcentrés du Ministére en charge de I’Aménagement du Territoire
et des autres services impliqués.
Un Décret pris en conseil des Ministres définit les zones sensibles.

: 25 R S et A e
Section 5 ** Des 'Schémas Directeurs d’Aménagemer
(SDAU)

Article 64 : L.e Schéma Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme définit les
conditions et les formes du développement d’une agglomération a long terme.
Le SDAU détermine la destination des sols, localise les zones a urbaniser et
celles non urbanisables ou a protéger en raison de leurs caractéristiques. II
définit les zones d’implantation des grands équipements et infrastructures et
permet une meilleure maitrise de 1’extension de la ville,

Article 65 : Le SDAU est €laboré conformément a la loi portant principes
fondamentaux applicables en matiére d’urbanisme, a celle portant principes
fondamentaux applicables en matiére de construction et aux textes relatifs 3 la
Décentralisation en République du Tchad.

CHAPITRE IV : DES STRUCTURES DE L’AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE

10
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Section I : Du cadre institutionnel de mise en ceuvre de I’Aménagement du
Territotre

Article 66 : Il est créé.un Comité Interministériel de mise en ccuvre de
I’Aménagement du Territoire (C.LA.T). Structure de concertation, de
consultation et d’orientation, il examine et approuve les documents
d’aménagement du territoire et recommande les actions a entreprendre. 1 veille
a I’exéaution des actions prévues par le SNAT.

Article 67 : I.a composition et ’organisation du Comité Interministériel sont
déterminées par un décret pris en conseil des Ministres.

Section 2 : De la Commission Nationale d’Aménagement du Territoire
(CNAT)

Article®8 : Tl est créé une Commission Nationale d’Aménagement du Territoire
(CNAT) et un Comité Technique d’Aménagement du Territoire (CTAT).

Article€) : La Commission Nationale d’Aménagement du Territoire regroupe
toutes les structures qui participent a la conception et 4 la mise en ceuvre de la
politiqued’ Aménagement du Territoire.

Article 70 : Le Comité Technique d’Aménagement du Territoire est une
structure technique d’élaboration, de coordination et de suivi de la mise en
i o ceuvredss grandes orientations en matiére d’aménagement du territoire.

wnetoocer Article 71 b7 organisation et le fonctionnement de la‘Commission Nationale™ s . =

d’Amémgement du Territoire et du Comité Technique sont définis par décret
pris en conseil des Ministres.

Article72 : Le Secrétariat permanent a I’aménagement du territoire (SPAT) est
assuré par la Direction en charge des questions d’aménagement du territoire au
sein du Ministére.

Il assure les fonctions de secrétaire du Comité Technique (CTAT) et de
rapportewr de la Commission Nationale d’Aménagement du Territoire.

Section3: Des commissions décentralisées d’ Aménagement du Territoire

Article T3 : Des Commissions Régionales d’Aménagement du Territoire
(CRAT}sont créées par décret pris en conseil des ministres sur proposition du
Ministreen charge de [’aménagement du territoire.

Article W : Les attributions, la composition et les régles de fonctionnement des
Commissons Régionales sont déterminées par arrété du Ministre en charge de
I’ Aménagement du Territoire.

V)



Section 4 : De la Décentralisation et des mesures financiéres et fiscales

Article 75 : [.a mise en ceuvre de la Politique d’ Aménagement du Territoire se
conformera a la politique_de la Décentralisation en République du Tchad.

Article 76 : Il est créé un Fonds National d’Aménagement du Territoire
(FONAT) dont les modalités d’organisation, de fonctionnement et de
financement seront définies par Décret pris en conseil des Ministres sur
proposition du Ministre en charge de I’aménagement du territoire.

CHAPITRE V : DISPOSITIONS FINALES

Article 77 : La présente loi sera en tant que de besoin, complétée par des textes
d’application.

Article 78 : La présente loi qui abroge toutes les dispositions antérieures
contraires, sera publiée au Journal Officiel de la République et exécutée comme
loi de I’Etat.

N’Djamena, le

IDRISS DEBY ITNO

12



